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Artikeln tar sin utgingspunkt i Inspektionen for socialférsikringens rap-
port om utmaningarna som Plattformsarbetare méter i socialfdrsikring-
arna och den pégiende diskussionen om den sirskilda bedémning for
behovsanstillda som inférdes i sjukforsikringen 1 februari 2022. Artikeln
diskuterar vidare den flexibilisering som skett av den svenska arbetsritts-
liga modellen och dess konsekvenser i relation till sjukersittning for plact-
formsarbetare och arbetstagare med flexibla anstéllningsformer. Syftet
med ett mer flexibelt anstillningsskydd stills i relation till socialforsik-
ringens roll och foranleder ett ifrigasittande av forslaget att specialreg-
lerna fr behovsanstillda i sjukférsikringen tas bort.

1. Introduktion

1.1 Plattformsarbetares stillning

P4 senare tid har plattformsarbetare', deras situation pé arbetsmarknaden och
tillgang il trygghetssystem, ront allt mer uppmirksamhet i den allminna
debatten savil som bland forskare och policyskapare.? Att klassificera dessa

Artikeln har peer review-granskats.

Personer som anvinder olika former av digitala plattformar for att hitta arbete benimns omviix-
lande som plattformsarbetare och gigarbetare. I grund och botten tar begreppet plattforms-
arbetare sikte specifikt pd de som utfor och/eller finner arbete via digitala plattformar medan
gigarbetare snarare far ses som en bredare benimning pa personer som utfor arbete i form av olika
separata kortare uppdrag, dvs. gig utifrin den benimning som traditionellt har anvints inom
musikbranschen. ISF anvinder i sin rapport begreppet gigarbetare trots att fokus i rapporten ir pa
plattformsarbetare. Jag kommer i denna text anviinda benimningen plattformsarbetare eftersom
det dr det etablerade begreppet.

Se till exempel Westregird, A. Digital collaborative platforms: A challenge for the social partners
in the Nordic model, i NJCL nr 1, 2018, s. 89—-112; Schoukens, P, Barrio, A. och Montebovi,
S. The EU social pillar: An answer to the challenge of the social protection of platform workers?
i European Journal of Social Security, drg. 20 nr 3, 2018, s. 219-241; Daugareilh, I. (red.) Special
Issue: Social protection for digital platform workers in Europe. i International Social Security
Review, arg. 74, nr 3-4, 2021, s. 3-219; Rosin, A. Platform work and fixed-term employment
regulation. i European Labour Law Journal, érg. 12, nr 2, 2021, s. 156-176; Hartzén, A.-C. Platt-
formsarbetare och sjukpenninggrundande inkomst — lika, men dnda olika? i Forvaltningsrittslig
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arbetsutforare korreke inom arbetsritten och socialforsikringsritten ir inte
alltid helt enkelt, 4n mindre att sikerstilla att korrekt klassificering tillimpas
i praktiken. Det nyligen antagna plactformsdirektivets malsittning ar for-
visso att denna situation med klassificeringsproblem ska minska, men det
ir tveksamt om de problem plattformsarbetare moter i det svenska systemet
kommer att 16sas av anstillningspresumtionen dari. Direktivet ska nimligen
bara vara obligatoriskt att implementera inom det arbetsrittsliga omradet och
for medlemsstaterna ar det valfrict om de vill tillimpa det dven inom social-
forsdkringsritten. I svenske perspektiv kan plattformsarbetare klassas som
arbetstagare ur arbetsrittslig hinsyn, men bedémas som foretagare i relation
tll arbetsloshetsersittning och eventuellt dven andra socialforsikringar. Dessa
arbetsutforare moter darfor sirskilda utmaningar med brister i férutsebarhet
rorande deras socialforsikringsskydd nir de inte kan forlita sig pd att bedémas
utifrdn samma principer vid t.ex. sjukdom som nir de utfér arbete.* Att dessa
arbetsutforare moter problem stir klart och i syfte att tydliggora vad dessa
problem bestar i har Inspektionen for socialforsikringen (ISF) tagit fram en
konkret och tydlig rapport. I denna rapport har ISF adresserat och redogjort
for de utmaningar som plattformsarbetare méter i relation till socialforsik-
ringssystemet vad giller sjukdom och forildraskap.’ ISF avslutar denna rap-
port med f6ljande:

"I grunden ir gigarbete ett otryggt arbete fér manga av dem som utfor det. Den bristande
tryggheten reproduceras in i socialférsikringen, pé s sitt att de med osiikra arbeten dven
har en osiker tillgang till forsikringen. Problemets ursprung pa arbetsmarknaden menar
vi ddrfor innebir att det bor hanteras just pa arbetsmarknaden. En anpassning av social-
forsikringen riskerar snarare att leda till att osikerhet och bristfilliga arbetsvillkor befésts

och legitimeras.”

I anslutning till detta bdr ocksa noteras ate lagstiftaren, i den senaste utred-
ningen rorande vissa forindringar gillande sjukpenning inforda dren 2021-
2022, patalar risken att den utékade mojligheten till sjukpenning for behov-

tidskrift arg. 2023, nr 1, 2023, s. 51-69; samt Europaparlamentets och Radets direktiv (EU)
2024/2831 av den 23 oktober 2024 om forbittrade arbetsvillkor for plattformsarbetare, EUT L
11.11.2024, s. 1 (hirefter plattformsdirektivet).

Se art. 1 plattformsdirektivet.

For en ingdende diskussion om arbetstagarbegreppet i arbetsritt och socialforsikringsritt med
fokus pé plattformsarbetare se Westregird, A., Plattformsarbetare och egenanstillda i svensk ritt,
Norstedts Juridik, 2024.

ISE Gigarberare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISF, 2023.

ISE Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersiittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISE, 2023, s. 101.
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sanstillda har medfort en 6kad férekomst av denna typ av anstillning pa
arbetsmarknaden.” Detta vicker ett par frigor som behéver adresseras. Forst
bor det ifrdgasittas om utvecklingen med minskad anstéllningstrygghet ar ett
fenomen isolerat enbart ll platcformsarbetare, vilka trots allc utgor en for-
hallandevis liten del av den svenska arbetskraften. Sedan ir det ocksa visent-
ligt act beakta i vilken min en potentiell 6kning av osikerhet och bristfillig
anstillningstrygghet paverkas av forindringar i lagstiftningen rérande savil
anstillningsformer som socialforsikringsformaner. Arbetsrittsliga och social-
forsikringsrittsliga regleringar dr i minga fall nira sammanbundna, vilket
avspeglas inte minst i de olika former av kollektivavtalade kompletterande
forsikringar som dterfinns pa svensk arbetsmarknad i relation dill exempel-
vis forildraledighetsersittning och omstillningsforsikringar.® Forindringar i
arbetsrittsliga regleringar kan didrmed sannolikt paverka det socialférsikrings-
rittsliga systemet och omvint. Vilka konsekvenserna av sidana potentiella
forandringar blir for arbetstagare med svagare stillning pé arbetsmarknaden
ir ddrfor relevant ate reflekeera over, inte minst i ljuset av den relative nyligen
genomforda LAS-reformen. Syftet med denna artikel 4r mot bakgrund av
detta att belysa hur otryggheten for plattformsarbetare kan ses som ett led i
en utveckling pa arbetsmarknaden dir anstillningstryggheten fir vika for en
okad fokus pa individens anstillningsbarhet och utifrin det reflektera Gver
vilken roll socialforsikringssystemet har eller bor ha. Sjukersittningen blir i
detta et tydligt och klart exempel att diskutera kring med anledning av de
specifika reglerna kring behovsanstillda som ifrdgasites i ISF:s rapport och
foreslas tas bort i SOU 2024:26. I denna artikel kommer dirfér frigan om
plattformsarbetares situation i friga om anstéllningsotrygghet och socialf6r-
sikringsotrygghet stillas i relation till utvecklingen pa svensk arbetsmarknad
i en bredare kontext. Dirtill diskuteras frigan om vilken roll socialforsik-
ringssystemet har i relation till en arbetsmarknad dir anstillningstryggheten
minskar med en okad fokus pé sysselsittningstrygghet i ljuset av den nya
LAS-reformen.

7 SOU 2024:26 En utviirdering av forindringar i sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022,
s. 167.

For en diskussion kring omstillningsforsikringarna innan de senaste forindringarna se Johans-
son, C., Occupational Pensions and Unemployment Benefits in Sweden, i International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations, 36(3), 2020. For diskussion rérande forildra-
forskringar i kollektivavtal se Julén Votinius, J., Collective Bargaining for Working Parents in Swe-
den and Its Interaction with the Statutory Benefit System, i International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations, 36(3), 2020.
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1.2 Metodologiska évervigningar

For dmnet som sidant dr de ritesliga regleringarnas utformning och dess
konsekvenser pé arbetsmarknaden centralt och darfér har frigorna angripits
med en riteslig metod. Eftersom frigorna tar sikte dven pa konsekvenser av
rittsteglerna pd arbetsmarknaden har perspektivet dock behove breddas i syfte
att kunna beakta rittens interaktion med samhillet och inte enbart de rent
inomrittsliga aspekterna. Dirfor har en metod karaktiriserad av att forstd
rdtten i dess samhilleliga kontext tillimpats, vad som limpligen kan benim-
nas kontextuell rittsvetenskaplig metod.’

For att forstd de ricesliga regleringarna har traditionella riteskéllor anvints.
Urvalet av riceskallor har skett mot bakgrund av de ritesregler som ticker omré-
det i fraga, vilket huvudsakligen utgdrs av regleringar i lagen om anstéllnings-
skydd (LAS), inklusive det nya lagstiftningspaketet for den sa kallade LAS-
reformen, och de delar av socialférsikringsbalken (SFB) som ér av relevans f6r
sjukersittning. Denna del av metoden har didrmed bidragit dll ace klarligga
och diskutera hur arbetsrittsliga och socialforsikringsricesliga regleringar ska-
par luckor f6r personer i otrygga former av sysselsittning. Regelverkets utform-
ning och dess problematik avseende dessa aspekter ar forhillandevis vilkind
och tydligt genomgingen i ISF:s rapport fran 2023."° Dirmed krivs for den
fortsatta analysen i denna artikel inte en ingdende riteslig undersékning i dessa
fragor och avsikten ar inte heller att ifrigasitta eller f6rdjupa den diskussionen.
Istdllet kommer framstillningen att fokusera pa de dvergripande strukturerna
med tonvike pd att lyfta fram situationen rérande plattformsarbetares still-
ning. For att kunna sitta rittsreglerna i en samhillelig kontext och diskutera
rittens konsekvenser pd arbetsmarknaden har killmaterialet utvidgats och den
rittsdogmatiska tolkningsmetoden kompletterats. Detta innebir att statistik
har anvints for att sitta fragan om plattformsarbete i relation till utvecklingen
pa arbetsmarknaden i ett bredare perspekeiv. Dirtill har syftet med den nya
trygghetsmodellen i och med LAS-reformen, tolkats utifrdn ett dndamals-
enligt perspektiv for att kunna analysera hur arbetsmarknadsregleringar och
socialforsikringsregleringar samverkar, eller ej, fér att uppna syftet med den
nya trygghetsmodellen. Artikelns bidrag till debatten ir siledes diskussionen
om eventuellt samspel eller krock mellan arbetsritt och socialforsikringsritt

De engelska begreppet ’law in context’ fir anses viletablerat, bland annat genom Cambridge
University Press bokserie och har ocksd anvints som begrepp i svensk juridisk litteratur, se t.ex.
Rénnmar, M., Arbesledningsrist och arbetsskyldighet: en komparativ studie av kvalitativ flexibiliter
i svensk, engelsk och tysk kontext, Doktorsavhandling, Juristforlaget i Lund, 2004, s. 61, dir det
specifikt anvinds i relation till arbetsritt och benimns ’labour law in context’.

ISE Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISE, 2023.
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vad giller att forbéttra situationen for plattformsarbetare och andra i osikra
anstillnings- eller arbetsforhallanden. Diskussionen ir sirskilt angeldgen i ett
lage dar forandringar i SFB avseende behovsanstillda foreslas samtidigt som
indringar i LAS 4dnnu inte fat fulle genomslag.

Artikeln inleds genom att kort diskutera de karakdiristika som aterfinns
i friga om plattformsarbetares anstillningsvillkor och stilla det i relation till
hur utvecklingen pd arbetsmarknaden avseende anstillningsformer och sys-
selsittningsformer ser ut i stort. Dérefter forklaras kortfattat de socialforsik-
ringsrittsliga utmaningar som personer som befinner sig i dessa otrygga situa-
tioner pd arbetsmarknaden moter, med sirskild fokus pd sjukdom. Efter det
tas LAS-reformen upp och diskuteras dels avseende dess potentiella inverkan i
friga om otrygga arbetsmarknadsvillkor och dels utifran syftet med reformen
och hur den kan forstas som ett led i att skapa en ny form av trygghetsmodell.
Direfter diskuteras socialforsikringens roll i forhallande till arbetsmarknaden
och i relation till den nya trygghetsmodellen. I det sista avsnittet presenteras
en avslutande analys med slutsatser.

2. Plattformsarbete — en liten del av nya former av arbete pa
den flexibla arbetsmarknaden

Plattformsarbete i Sverige ar ett relative marginellt fenomen pa arbetsmark-
naden, men omfattningen av det ir svar att uppskatta pa grund av avsaknad
av pélitig statistik. I arbetskraftsundersokningen som SCB genomfor gir det
inte att sirskilja arbete som utférs specifikt via digitala plattformar utan dessa
personer i arbetskraften hamnar med stor sannolikhet i den kategori som
klassas som atypiska anstillningar."" Det finns nagra studier som bidrar med
uppskattningar,’* men resultaten i dessa studier varierar och eftersom de ir
konstruerade pa olika sitt dr det svart att jimfora dem och dra slutsatser i
friga om den nu radande situationen. Vad som gar att utrona ir dock att
plattformsarbete utgor en liten del av den svenska arbetsmarknaden. Fa av de
personer som utfor plattformsarbete forefaller gora sa i syfte att ha det som sin
huvudsakliga sysselsittning och de dr dessutom en relative heterogen grupp
som verkar inom olika yrken och branscher."

Arbetsmarknadsekonomiska Radet, Arbetsmarknadsekonomisk rapport — Olika vigar till jobb,
AER, 2018, 5. 37 f.

2 Se till exempel Huws, U., Spencer, N. H., Syrdal, D. S. och Holts, K., Work in the European Gig
Economy, FEPS in cooperation with UNI Europa and the University of Hertfordshire, 2017 och;
SOU 2017:24, Ett arbetsliv i Forindring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljin?

Weidenstedt, L., Geissinger, A., och Lougui, M., Varfor gigga som matkurir? — Forutsittningar och
[forvintningar bakom okvalificerar gig-arbete, Ratio, 2020, s. 21 ff;; Delvik, J. E. och Jesnes, K.,
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Precis som framkommer i ISF:s rapport utférs plattformsarbete inom
ramen foér olika modeller av arbetsorganisering. Plattformsarbetare kan vara
anstillda for kortare eller lingre tid, de kan vara egenforetagare eller anli-
tade via ett egenanstillningsforetag som dé skoter fakeurering av kunder och
utbetalning av l6n for utfort arbete.' Egenanstillningsforetag bedriver verk-
samhet som ir snarlik bemanningsforetags verksamhet, men med den stora
skillnaden att det 4r arbetstagarna sjilva som hittar uppdrag och tar initiativ
till en anstillning. Under det att uppdraget pigér atar sig egenanstillnings-
foretaget arbetsgivaransvar, betalar ut 16n och hanterar betalning av skatter
och sociala avgifter. Enligt Egenanstéllningsforetagens branschorganisation®
kriver detta att personer som anvinder egenanstillning har en si pass hog
grad av sjilvstindighet och kompetens att ett naturligt nista steg vore att
starta ett eget foretag for att fortsitta med verksamheten. Pa detta sitt bor
till exempel personer som arbetar som cykelbud eller budférare och far upp-
drag tilldelade sig utifran en webbapplikation dir de blir helt beroende av
den digitala plattformen for att kunna £ uppdrag, inte kunna anses vara
egenanstillda utifrin branschorganisationens beskrivning.'® I det uppmirk-
sammade Foodoramilet,'” konstaterade Arbetsdomstolen ocks3 att konstruk-
tionen med den uthyrande arbetsgivarparten, som hade anstillningsavtal med
budet och ett avtal om uthyrning av arbetskraft med Foodora, innebar att
detta foretag var att betrakta som ett bemanningsforetag. Domstolen tog i sin
analys fasta pa ordalydelsen i avtalsformuleringarna, vilka var férhallandevis
klara och tydliga i fallet. Vad riceslaget ér i det fall avtalsformuleringarna inte
uttryckligen tar sikte pa uthyrning av arbetskraft ar mer oklart, inte minst

Nordic labour markets and the sharing economy — Report from a pilot project, TemaNord 2018:516.
Nordiska ministerradet, 2018, s. 46 ff.

ISE Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISE, 2023, s. 23 f. och 27 ff.

> Organisationen bildades 2012 och har fem medlemsforetag enligt info pa hemsidan heeps://www.
egenanstallning.org/medlemmar/ (senast besokt 2023-09-13).

Ordférande for Egenanstillningsforetagens branschorganisation, Stephen Schad, lade stor tonvike
vid just sjilvstindighetsgraden for den egenanstillde i samband med seminariet Foodora-milets
konsekvenser for svenska arbetsmarknadsstrukturer, organiserat av Hartzén, Ann-Christine inom
ramen for Affirsritesligt centrum vid Lunds universitet den 8 mars 2023. Skrivningar som tydlig-
gdr detta krav pa sjilvstindighet dterfinns dock inte pa branschorganisationens hemsida (hteps://
www.egenanstallning.org, senast besoke 21 maj 2024).

7 AD 2022 nr 45.
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som det handlar om en definition sprungen ur ett EU-direktiv'® och en begi-
ran om férhandsavgérande i sadant fall vore 6nskvird."

Virt att notera i friga om egenanstillningar dr att denna form av arbetsor-
ganisering inte dr unik for foretag som verkar via digitala plattformar. Iscillet
forekommer detta inom olika branscher sasom till exempel kulturbranschen
och hantverksyrken dir de som utfor arbetet far in sina uppdrag pa olika sitt
och inte nédvindigtvis via ndgon digital plattform for férmedling av tjins-
ter.”” Det samma giller for egenforetagare, vilket knappast kan anses vara
ett nytt fenomen pé svensk arbetsmarknad i och med plattformsforetagens
intrdde.”! Likasa férekommer intermittenta anstillningar sprict inom olika
branscher pd svensk arbetsmarknad och har gice fran att vara en ovanlig form
av tidsbegrinsad anstillning i borjan av 1990-talet till att bli den mest vanliga
formen av tidsbegrinsad anstillning frin mitten av 2000-talet och framat.
Bruket av tidsbegrinsade anstillningsformer i Sverige har legat relativt sta-
bilt runt 15 procent av arbetskraften dnda sedan mitten av 1990-talet, men
karaktdren pa de tidsbegrinsade anstillningarna har forindracs 6ver tid dill
act i alle hogre grad karakeiriseras av intermittenta kontrakt med lig grad
av trygghet och hog grad av flexibilitet.”? Forekomsten av dessa mer flex-
ibla former av arbetsorganisering ir med andra ord snarare att tolka som en
okad flexibilisering av arbetsmarknaden i stort 4n fenomen som har uppkom-
mit dll f6ljd av plattformsarbetets intride pa svensk arbetsmarknad. I friga

8 Det si kallade Bemanningsdirektivet, Direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. I anslutning till detta kan det nyligen avgjorda
mélet C-441/23 Omnitel m.fl. (ECLI:EU:2024:916) noteras da det tydliggor vikten av att arbetet
sker under kundféretagets ledning och kontroll for att falla inom direktivets tillimpningsomrade.
Dirmed torde inte alla uppdrag som sker med egensanstillningsféretag som mellanhand nédvin-
digtvis handla om bemanning eftersom den egenanstillde mycket vil kan var den som leder och
kontrollerar arbetet som ska utféras for kundens rikning.

Att Arbetsdomstolen kunde och kanske dven borde ha begirt ett férhandsavgorande for Foodora-
mélet (AD 2022 nr 45) har redan pétalats av forskare, se Fritz, M., Hartzén, A.-C. och Westre-
gird, A. AD borde ha beaktat EU-ritten, Lag ¢ Avtal, mars 2023, tillginglig via hteps://stock-
holmuniversity.zoom.us/j/69078792268 (senast besokt 19-08-2024).

ISE Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersiittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISE 2023, s. 30 ff. for en oversiktlig, men tydlig, forklaring av konstruk-
tionen med egenanstillningar.

20

21 Att egenféretagande ska uppmuntras och 4ven kan ses som en vig till en mer etablerad position

pd arbetsmarknaden ir ett synsitt som fitt genomslag i svensk arbetsmarknadspolitik under 2000-
talet. Bland annat har regelverket kring F-skatt dndrats i syfte att mojliggora for fler att etablera sig
som foretagare. Se till exempel prop. 2008/09:62 F-skatt it fler, s. 23 ff. och for kortare kommen-
tar Hartzén, A-C., Working, Yer Poor: National Report Sweden, Working, Yet Poor, 2021, s. 29 f.
For diskussion se till exempel Berglund, T., Hikansson, K., Isidorsson, T. och Alfonsson, J. Tids-
begrinsat anstilldas framtida arbetsmarknadssituation, i Arbetsmarknad & Arbetsliv. drg. 23, nr 2,
2017 eller Alfonsson, J. Alienation och arbete: Unga behovsanstiilldas villkor i den flexibla kapitalis-
men, Arkiv, 2020, s. 157 ff.

22

Forvaltningsriceslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/64a86bc6.495aecel

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-07-10



38 ANN-CHRISTINE HARTZEN

om plattformsarbete ir de digitala inslagen ndgot nytt som uppkommit till
toljd av teknikutveckling, men de relativt otrygga former av arbetsorganise-
ring som tillimpas dr inte nya utan de utgdr etablerade strukeurer pa svensk
arbetsmarknad. Att socialforsikringssystemet dr konstruerat utifrin en mer
traditionell syn pd arbete dir tillsvidareanstillning med tjinstgoring pa heltid
utgdr normen medfor dirfor problem, inte bara for plattformsarbetare utan
for manga av de som sysselsitts i flexibla arbetsformer.

3. Utmaningarna i socialforsikringen for de flexibla arbetsformerna

ISF beskriver pa et klart och tydligt sitt i sin rapport hur plactformsarbetare
med olika anlitandeformer stoter pa olika typer av problem i relation till
sjukpenning och férildrapenning. De problem som beskrivs ir inte specifika
enbart for plattformsarbetare utan berér alla som sysselsitts i flexibla arbets-
former. Utmaningarna for dessa personer uppstar redan i det initiala skedet
av att fa faststélle den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Oberoende
av anlitandeform medfor de oregelbundna inkomsterna dels att det kan bli
svart for dessa personer att ens kvalificera sig for SGI, dels att risken dr hog for
att SGI faststills pa ett sitt som inte korrekt speglar personens inkomst.?* For
personer som sysselsitts i dessa flexibla arbetsformer kan osikerheten i proces-
sen att faststilla SGI medfdra savil for lag som for hdg ersdtining i forhéllande
till den fakrtiska inkomsten.?* I HFD 2024 ref. 2 klargérs forvisso att berik-
ningen av SGI ska ske utifrin omstindigheter i det enskilda fallet pa s sitt att
historisk inkomst ska anvindas endast i den man den ger en rittvisande bild
av den sokandes forvintade arsinkomst. Dock krivs utifran Forsikringskas-
sans vigledningar att den forvintade inkomsten kan styrkas,” vilket ofta ar
svért for personer med oregelbunden arbetstid. For dessa personer foreligger
med andra ord en hdgre grad av osikerhet i friga om de kommer att kunna
anvinda sig av socialforsikringssystemet eller ¢j. ISF:s tydliga exempel missar
dock en faktor, som ytterligare minskar forutsebarheten avseende socialfor-
sikringarna for personer som arbetar inom ramen f6r dessa flexibla anlitande-

» Avsikten hir ar inte att gd pa djupet i denna komplexa friga utan enbart lyfta att problematiken

finns. Att bedomningen dr komplex och de utmaningar som uppstar for gigarbetare har diskute-
rats mer ingdende i Hartzén, A-C., Plastformsarbetare och sjukpenninggrundande inkomst — lika,
men dindd olika? i Forvaltingsriteslig tidskrift, nr 1, 2023.

ISE Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersiittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISE, nr 1, 2023, s. 42 ff.

»  Virt att notera ir att den forsikrades egna antaganden ges ett hogre bevisvirde i situationer av
nytilleride eller terintriide pd arbetsmarknaden vilket tas upp i Férsikringskassan, Vigledning
2004:5 (n 5),s. 30 f.
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former. Problematik uppstir nimligen dven till fljd av att dessa personer kan
tinkas kombinera olika inkomstkillor, vilka da kan komma att klassificeras
pa olika site vid beslut om SGI. Vid beslut om SGI sirskiljs inkomst fran
gjanst och inkomst fran annat forvirvsarbete med hirledning ur skatterdttens
inkomstklassificering.”® I de fall dir det behévs en mer ingdende granskning,
antingen pa grund av att det foreligger oklarheter pa négot sitt eller pa grund
av att personen i fraga kombinerar olika former av inkomstkillor, kan detta
medféra att beslutet om SGI ocksa innebir att hela eller delar av personens
inkomster klassas om till annat inkomstslag dn vad personen sjilv har antagit
skulle ske.”” Osdkerheten rorande grundférutsiteningen for tillging dll vissa
socialforsakringsformaner, dvs. méjligheten atc kvalificera sig f6r en SGI {or-
stirks pd sd sitt genom en extra osikerhet kring hur en potentiell SGI kan
tinkas beriknas.

Utdver problemen vid beslut om SGI foljer andra problem nir det kom-
mer till bedémningar i relation till att personer i dessa situationer anséker
om socialforsikringsformaner sdsom sjukpenning. Hir kan det handla om
huruvida en person som ir sjuk ska anses vara anstilld pa mer eller mindre
regelbunden basis, behovsanstilld, foretagare eller arbetslos och pa vilket site
nedsittningen av arbetsfSrmagan dirmed ska bedémas. Dessa olika avvig-
ningar kan leda till olika resultat i friga om huruvida en person anses ha ned-
satt arbetsformaga eller ej, huruvida personen méste vara inskriven vid Arbets-
formedlingen f6r rice dill sjukpenning samt om sjukpenningen ska beriknas
arbetstidsbaserat eller kalenderdagsbaserat.”® Att dessa personers situation i
relation till socialforsikringsformaner kan forstds som en situation av mul-
tipla osikerheter och dirmed langt fran trygg eller forutsebar 4r knappast en
overdrift. I anslutning till denna problematik bor ocksa beaktas att de begrepp
som anvinds i bedomningen av den s6kandes ritt till sjukpenning inte néd-
vindigtvis sammanfaller med de begrepp som ligger till grund f6r beslut om
SGI. I bérjan av 2022 infordes en sirskild beddmning for behovsanstillda i
27 kap. 16 a § SFB.? Syftet med regleringen var att forbittra den ekonomiska
tryggheten i samband med sjukdom f6r personer som arbetar i behovsanstill-

%25 kap. 5 § SFB samt vidare klassificering av inkomster frin anstillning respektive annat for-

virvsarbete i enlighet med 25 kap. 7-14 §§ SFB. Ytterligare resonemang kring uppdelningen
aterfinns i Forsikringskassan, Vigledning 2004:5 version 16 — Sjukpenninggrundande inkomst och
drsarbetstid, 2021, t.ex. s. 41 ff.

Den hir problematiken och hur den uppstar belyses och diskuteras i Hartzén, A-C., Plattforms-
arbetare och sjukpenninggrundande inkomst — lika, men inda olika? i Forvaltingsriteslig tidskrift,
2023, s. 51-70.

ISF (2023), Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fii ersiittning vid sjukdom och
[foriildraskap, Rapport 2023:3. ISE, 2023, s. 57 ff.

Lag (2021:1240) om indring i socialférsikringsbalken, not. 1.

27

28

29
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ning och att skapa en hogre grad av likvirdighet i sjukforsikringsskyddet
mellan personer med tidsbegrinsade anstillningar och tillsvidareanstillda.*

Definitionen av vem som ir behovsanstilld inriktas mot situationer dir
en person kommer in och utfor arbete t.ex. enstaka dagar eller vissa timmar
utifran ace arbetsgivaren har behov av att fa visst arbete utfore, men att det
mellan arbetspassen inte foreligger nigon anstillning. Arbetsgivarens behov
ir centralt, men det krivs dven att det mellan arbetspassen inte foreligger
nagon anstillning samt att det dr arbetsgivaren som initierar arbetspasset,
dvs. kallar in arbetstagaren for att utfora arbete. Tidsbegrinsade anstillningar
och vikariat for lingre tid samt tillsvidareanstillningar utan dverenskommet
arbetstidsmatt, s kallade nolltimmarsavtal, faller dock utanfor definitionen
om in att grinsdragningen limnas it rittstillimpningen.’ Fokusen pé arbets-
givarens behov samt att det 4r arbetsgivaren som kallar in arbetstagaren till
arbete skapar osikerhet kring de situationer dir personer kan anmila intresse
for arbetspass for att ddrefter utfora arbete under dessa pass. I sidana situatio-
ner forekommer forvisso ett behov hos arbetsgivaren, men det 4r den tillfillige
anstillde som sjilv anmiler sig och inte arbetsgivaren som kallar in personen
for arbete.’” Troligen bor dessa situationer snarare klassificeras som en paga-
ende anstillning utan verenskommet arbetstidsmatt och dirmed falla utan-
for det som i 27 kap. 16 a § SFB klassificeras som behovsanstilld. Huruvida
plattformsarbetare faller inom ramen f6r paragrafens tillimpningsomride ar
ddrmed beroende av hur arbetstilldelningen via plattformen fungerar. Det-
samma giller sjilvfallet oaktat om arbetstagaren ir plactformasarbetare eller
¢j. Det 4r anstillningsformen och vem som kallar in arbetstagaren for arbete
som avgor om personen faller in under begreppet behovsanstilld eller ¢j och
inte huruvida en digital plattform utgor en del i konstruktionen. Det social-
forsikringsrittsliga skydd som en enskild arbetsutforare atnjuter blir pa detta
sitt ocksa nira kopplat till hur tillitande och flexibelt det arbetsritesliga regel-
verket dr. I grund och botten har flexibla anstillningsformer vuxit fram inom
de ramar som LAS har sact. ISF 4 sin sida foreslar att forekomsten av otrygga
anstillningar ska begrinsas genom arbetsrittslig lagstiftning utan att direke
diskutera det faktum att sddan lagstiftning nyligen férandrats. Det dr dédrfor
relevant att reflektera dver pa vilket sitt den senaste reformen av LAS kan
tinkas péverka flexibilitet och trygghetssystem pé arbetsmarknaden.

3 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 10, s. 65.
> Prop. 2021/22:1 Utgiftsomride 10, s. 80.
32 Jimfér med diskussionen om vem som faller inom ramen f6r begreppet behovsanstilld i prop.
2021/22:1 Utgiftsomrade 10, s. 80. For diskussion, se Westregard, A., Plattformsarbetare och egen-

anstillda i svensk ritt, Norstedts Juridik, 2024, s. 115 ff.
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4. LAS-reformen och omstillningstrygghet — en del i att forma den
nya trygghetsmodellen

Den senaste reformen av LAS wridde i kraft under hosten 2022 och kan
ses som den storsta forindringen av LAS sedan dess tillkomst. Syftet med
reformen ir att bidra till "6kad flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pi
arbetsmarknaden” ** Som framkommer av forarbetena och den lagstiftning
som antagits* ir det missvisande att se pa reformen enbart som en dndring av
LAS eftersom den bestar av flera delar med olika bidrag avseende flexibilitet
och trygghetsstrukeurer f6r arbetsmarknaden. I min mening bidrar reformen
till en utveckling som gir mot en trygghetsmodell som allt mer nirmar sig
den sd kallade flexicuritymodellen. Detta avsnite diskuterar kort hur olika
delar i reformen pd ett strukturellt sitt bidrar till denna utveckling.

Nir det giller de forindringar som reformen infore i LAS dr tvd struk-
turella tendenser tydliga. A ena sidan inférs olika férindringar som bidrar
till acc det blir enklare och mindre kostsamt for arbetsgivare att siga upp
anstillda. Till denna strukeurforandring hér bland annat ace kraven for ace
arbetsgivare ska kunna sidga upp en arbetstagare av personliga skil forenklas.
Andringen till sakliga skil i 7 § LAS medfor att bedomningen ska utgi ifran
avtalsbrottets allvarlighetsgrad och inte viga in faktorer som arbetstagarens
intresse av att behalla sin anstillning eller en framtidsprognos éver hur arbets-
tagaren kan komma att skota sitt arbete framéover.”” Aven utdkade méjligheter
till undantag fran turordningen enligt 22 § LAS bidrar till forenklingar for
arbetsgivaren. Dirtill kommer 4ndringen i 35 § LAS om att en anstillning
upphér vid uppsigningstidens utging 4ven nir det rader tvist om anstill-
ningens lagenlighet, vilket minskar arbetsgivares lonekostnader och gor dessa
mer forutsebara i samband med denna typ av drenden.* Syftet med dessa
forandringar dr att skapa ett regelverk med ldgre trosklar for ace arbetsgivare

% Prop. 2021/22:176, 5. 79.

3 Prop. 2021/22:176 fdregicks av tre olika departementspromemorior Ds 2021:16, Ds 2021:17
och Ds 2021:18 och utéver dndringar i LAS med foljdindringar i annan lagstiftning har reformen
ocksd medfore att helt ny lagstiftning rorande grundliggande omstillnings- och kompetensstod
(SFS 2022:850) och omstillningsstudiestdd (SFS 2022:856) har inférts.

»  Prop. 2021/22:176, s. 87 . I skrivande stund har AD avgjort tre mél rérande sakliga skil, se AD

2024 nr 95, AD 2024 nr 78 och AD 2024 nr 75.

Frigan om oférutsebarheten avseende kostnader i samband med uppsigning och hoga sidana

kostnader som troskel for arbetsgivare att anstilla har diskuterats ett bra tag. Forslag om att

begrinsa tiden fér hur linge anstillningen bestr i samband med en tvist om uppsigning presen-
terades 2012 i SOU 2012:62 Uppsiigningstvister — En dversyn av regelverket kring tvister i samband
med uppsiigning av arbetstagare, dock genomfordes inte utredningens forslag. Frigan diskutera-
des vidare av Nystrom, B. Ligre kostnader for arbetsgivare vid uppsigningstvister, i Arvidsson,
N., Nystrom, B. & Westberg, P. (red.) Twistelosning inom affirsritten, Norstedts Juridik, 2020,
s. 37-60.
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ska viga anstilla, sirskilt personer som star lingre frin arbetsmarknaden.”
Ytterligare en del i forindringarna kan i viss man ses som ett sitt att underlitta
for personer som moter svarigheter i att etablera sig pd arbetsmarknaden och
det 4r omvandlingsreglerna for visstidsanstillning dill tllsvidareanstillning.
Den kortade kvalifikationstiden for sidan omvandling i friga om sirskild

$ samt ritten att under vissa forutsittningar vid inter-

visstidsanstillning,’
mittent arbete rikna tid mellan anstillningar som anstillningstid balanse-
rar arbetsgivares och arbetstagares behov. Samtidigt som arbetsgivare fortsatt
ges flexibla méjligheter att anvinda visstidsanstillningar far arbetstagare ett
utdkat skydd genom att de snabbare kan kvalificera sig for en tillsvidareanstall-
ning.* Forindringarna i LAS medf6r med andra ord strukturella forindringar
ddr arbetsgivares flexibilitet 6kas. Denna 6kade flexibilitet for arbetsgivaren
balanseras mot att reglerna underlittar f6r personer som har svarare att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden genom att sinka trosklar f6r dem att komma
in och gora vigen till en tillsvidareanstillning snabbare. Anstéllningsskyddet
som sidant far dock anses ha férsvagats av dessa forindringar och dirfor ar
det for den fortsatta diskussionen av vikt att beakta vriga trygghetsskapande
strukturer som reformen har bidragit med pd arbetsmarknaden.

De trygghetsskapande strukturer som LAS-reformen innehaller och vars
syfte dr att kompensera arbetstagarna f6r det férsvagade anstillningsskyddet
bestar av tvd olika typer av omstillningsstddsformaner i enlighet med kol-
lektivavtal och for de som inte ticks av kollektivavtal i enlighet med ny lag-
stiftning.* De tv4 olika omstillningsstodsférmanerna ir: dels grundliggande
kompetens- och omstillningsstdd, vilket innefattar konkreta stédatgirder i
form av t.ex. yrkesradgivning och kortare kompetensutvecklingsinsatser; dels
omstéllningsstudiestdd, vilket innebir ett ekonomiskt stdd som kompen-
sation for inkomstbortfall under en period da personen i friga utbildar sig
istillet for att arbeta. I friga om skillnaderna mellan kollektivavtalade och lag-
stadgade stodformer 4r de framst relaterade till nivierna pé de forméaner som

¥ Prop. 2021/22:176, s. 107 ff.

% Forfattaren dr medveten om att benimningen pd denna anstillningsform ocksd dndrats frin
allmin visstidsanstillning till sirskild visstidsanstillning. Har dr dock inte anstillningsformens
benimning det visentliga utan istillet de funktioner som ramverket for anstillningsformen fyller
och dirmed finns ingen anledning att diskutera begreppet som sadant.

¥ Prop. 2021/22:176, s. 137 ft.

“ Vissa former av omstillningsstdd har sedan linge funnits for de delar av arbetsmarknaden som
ticks av kollektivavtal. For diskussion kring dessa tidigare former se t.ex. Johansson, C. Occupa-
tional Pensions and Unemployment benefits in Sweden, i International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial relations, arg. 36, nr 3, 2020. s. 339-366. Det som nu har inférts kan
ses som en utveckling av dessa tidigare existerande former samt ett komplement genom lagstift-
ning for de arbetstagare som inte ticks av kollektivavtal. Se vidare prop. 2021/22:176, s. 166 ff.
samt 289 ff.
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betalas ut,*’ medan kvalifikationskraven for att fa tillgang till stddformerna
ir likartade. Det dr ocksé kvalifikationskraven som avgdr huruvida en person
har méjlighet att anvinda sig av dessa olika férméner och dirmed fa tillging
till dessa nya trygghetsskapande strukturer, dvs. det som 4r avsett att viga upp
mot individens frsvagade anstillningsskydd.

Det mest formanliga stodet far anses vara omstillningsstudiestodet och det
dr ocksé foremal for de tuffaste kvalifikationskraven. Syfte med omstéllnings-
studiestddet 4r att ge yrkesverksamma personer méjlighet att vidareutbilda
sig och stirka sin framtida stillning pa arbetsmarknaden. Kvalifikations-
kravet for stodet regleras i 6 § omstillningsstudiestddslagen och bestir av
flera led. For det forsta méste personen i minst 96 manader under de senaste
14 aren, riknat frin det kalenderdr di personen fyllt 19 ar, ha utfort arbete
i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad.” Det
innebir att denna del av kvalifikationskravet tidigast kan uppfyllas det kalen-
derdr som personen fyller 27 ar, under forutsictning att personen i fraga har
forvirvsarbetat i tillricklig omfattning hela tiden sedan éret hen fyllde 19.
Det handlar med andra ord om ett krav pd en tydlig och relativt kontinu-
erlig etablering pa arbetsmarknaden. For det andra, krivs aktualitet i den
arbetslivserfarenhet personen har pé si sitt att de genomsnittliga 16 tim-
marnas forvirvsarbete per vecka under en kalenderméinad ska ha uppnatts
under minst 12 manader inom de senaste 24 manaderna.** Som alternativ
till antal arbetade timmar kan en person kvalificera sig genom att inkomsten
under kvalificeringstiderna, avseende arbetslivsetablering och -aktualitet, nar
upp till en minimumnivd.® Denna ligsta inkomst 4r for en kalenderménad
minst 25 procent av det inkomstbasbelopp som giller for det dr da inkomsten
tjanats in.“ Med andra ord ir kvalificeringskraven fér omstillningsstudie-

4 1friga om t.ex. omstillningsstudiestddet ger de kollektivavtalade modellerna ett tilligg utdver de

belopp som betalas ut av CSN, vilket totalt sett ger en hégre ersittning for individen. Noteras
bor att kollektivavtalade omstillningsstod dven innefattar avgangsersitening till individer som blir
arbetsldsa till £6ljd av arbetsbrist eller att en tidsbegrinsad anstillning 16per ut. Denna form av
ersittning dr dock inte ny utan fanns redan innan LAS-reformen och kan dérfor inte anses falla
inom ramen fér de nya strukturer som ir tinkte att kompensera for det forsvagade anstillnings-
skyddet.

“ Prop. 2021/22:176,s. 167 ft.

# 6§ 1st1a. p.lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd (hidanefter omstillningsstudiestdds-
lagen).

46§ 1st. 1b. p. omstillningsstudiestddslagen.

6§ 1 st. 2 p. omstillningsstudiestddslagen.

8§ 2 st. omstillningsstudiestddsfrordningen. Virt att notera i relation till detta 4r att en liknande

kvalifikationsregel baserad pa en ligsta inkomstnivd kommer att inféras i arbetsloshetsforsik-
ringen 1 oktober 2025 (se prop. 2023/24:128). I friga om socialforsikringar enligt SFB har ett
forslag om inkomstbaserad kvalificering lagts fram (se SOU 2023:30), men det verkar inte ha gatt
vidare.
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stddet utformade med sikte pd att en person maste har en tydlig forankring
pa arbetsmarknaden pé ett sdtt som inte utgdr en ren sidoverksamhet eller
liten extrainkomst.”” Personer som har sporadiska inkomster frin arbete, t.ex.
genom timanstillningar, kommer att ha betydligt svérare att nd upp till kva-
lifikationskraven. For deras del blir istdllet de nya omvandlingsreglerna i LAS
sannolikt den forindring som kan balansera upp mot det forsvagade anstill-
ningsskyddet. Dock bor det noteras att kvalifikationskraven for omstillnings-
studiestddet ocksad medfér att det skydd detta regelverk ska tillféra f6rdrojs
och att de étta ar som krivs for att kunna na upp till kraven ocksa blir dtta ar
med ett forsvagat anstillningsskydd.

Forvisso har LAS-reformen dven inkluderat inforandet av ett grundlig-
gande kompetens- och omstillningsstod f6r personer som inte omfattas av
kollektivavtal i syfte att ocksé bidra till att stirka enskilda personers stillning
pd arbetsmarknaden.* Liknande stdd finns etablerat i kollektivavtal sedan en
lingre tid tillbaka och inforandet av detta lagstadgade st6d ar siledes tankt att
sikerstilla att alla arbetstagare ska ha tillging till stddétgirder som kompen-
sation for det forsvagade anstillningsskyddet.*” Denna typ av stdd kan ges i
form av radgivning och vigledning, samt ett forstirke stod till personer med
sirskilda behov pa grund av sjukdom.”® Aven detta stéd har kvalifikations-
krav avseende arbetslivsetablering, men endast motsvarande aktualitetskravet
for omstillningsstudiestodet. Det innebir att en enskild individ behéver ha
arbetat minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i totalt sett minst
12 ménader de senaste 24 manaderna, alternativt uppfylla ett krav om minsta
inkomst under 12 av de senaste 24 manaderna.’' Detta ir siledes en form av
stdd som inkluderar personer som befinner sig tidigare i processen att etablera
sig pa arbetsmarknaden dn vad som ir fallet med omstillningsstudiestodet.
Eftersom LAS-reformen omfattar hela arbetsmarknaden 4r det ocksa relevant
att den hir typen av stdd gors tillgingligt dven for personer som inte omfat-
tas av kollektivavtal. Dess kompensatoriska virde i relation till ett svagare
anstillningsskydd blir dock begrinsat eftersom det kan ses som négot nytt
endast i forhallande till de delar av arbetsmarknaden dir det saknas kollektiv-
avtal. Den kompensatoriska effekten av bdde denna stédform och omstill-
ningsstudiestddet begrinsas vidare av det faktum att bdda dessa stodformer

7 Prop. 2021/22:176, 5. 179 ff.

“ Prop. 2021/22:176, s. 289 ff.

“° Prop. 2021/22:176, s. 290. For diskussion av de kollektivavtalade stddformerna se t.ex. Johans-
son, C. Occupational Pensions and Unemployment benefits in Sweden, i International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial relations, arg. 36, nr 3, 2020, s. 339-366.

5 och 7 §§ lag (2022:850) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

9 § lag om grundliggande omstillnings- och kompetensstod.
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villkoras av att det ska finnas tillgingliga medel,>? vilket innebir att tillgingen
till stédformerna kommer att styras av den budget som respektive stodform
tilldelas. Att denna konstruketion, dir et generellt forsvagat anstillningsskydd
balanseras upp med stodformer som endast dr en rittighet i den min det
finns tillgingliga medel, medfor att riskerna for de enskilda arbetstagarna kar
patalades ocksd av flera remissinstanser.”

Reformen medfér med andra ord att risker forflyttas till enskilda indivi-
der, vilka ges ett 6kat ansvar for att hélla sig anstéllningsbara. Detta kan ses
som en form av forskjutning av den svenska arbetsmarknadsmodellen mot en
mer individualistiskt inriktad modell dir flexibilitet och trygghet balanseras
med hjilp av olika delar i det storre arbetsmarknadssystemet.’* Sammanfatt-
ningsvis medfor reformen ett svagare anstillningsskydd, med féormodat ligre
trosklar for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden att kunna fi en
tillsvidareanstillning och nya majligheter f6r arbetsmarknadens mer vileta-
blerade individer att halla sig anstillningsbara. Huruvida reformen kommer
act minska forekomsten av de otrygga anstillningsformerna pa arbetsmark-
naden ir dock svart act forutspa och 4n sd linge for tidige ate studera.”® LAS-
reformen bygger pa en komplex och svirvunnen dverenskommelse mellan
arbetsmarknadsparterna och lagstiftaren.’® Det i kombination med parternas
tydliga stillningstagande avseende deras férvintningar pa bred politisk sam-
syn och respekt for parternas autonomi” innebir att férindringar i LAS fram-
over inte kommer att vara en enkel eller ens sannolik fraga. Det dr didrmed
inte sirskile troligt act vi kommer att se en arbetsriteslig foraindring inrikead
mot begrinsningar av flexibla anstillningsformer i linje med vad ISF skriver

2 4 § omstillningsstudiestddslagen samt 4 § lag om grundliggande omstillnings- och kompetens-

stod.

> For diskussion se prop. 2021/22:176, s. 283 ff.

>t Jimfér med Niklas Bruuns diskussion i relation till arbetsrittens olika dimensioner i Bruun, N.

The Changing Foundations of Labour Law, i Ahlberg, K. och Bruun, N. (red.) 7he New Founda-

tions of Labour Law, Peter Lang, 2017, s. 17 ft.

> Exake vilka konsekvenser LAS-reformen fir i friga om forekomst av olika tidsbegrinsade anstill-
ningar, antalet personer som fir sin anstillning omvandlad dill tillsvidareanstillning, eventuell
utveckling av bruk av s.k. nolltimmarsavtal etc ir for tidigt att siga. Tidsaspekterna avseende
omvandlingsreglerna fér den tidigare formen allmin visstidsanstillning i kombination med éver-
gangsreglerna for den nya lagstiftningen innebir att vi troligtvis borjar se effekterna av reformen
fulle ut frén 1 oktober 2025.

°¢ For en diskussion som ger en tydlig bild av samspelet mellan det politiska systemet och arbets-

marknadsparterna se exempelvis Herzfeld Olsson, P. Den svenska modellen i en ny era, i Selberg,

N. och Sjodin, E. (red.) Anstillningsskydd i utveckling, Tustus, 2022, s. 127-148.

> Parterna ir i Principverenskommelsens inledande avsnitt tydliga med att de forutsitter att de

indringar som genomfors ska bestd framéver, dven efter regeringsskiften, se Ds 2021:17, s. 213.
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i slutsatserna till sin rapport om plattformsarbetares situation.”® Principver-
enskommelsen ror dock inte socialforsikringssystemet i stort, utan enbart
omstéllnings- och kompetensutvecklingsfrigorna. Som nimnts i inledningen
till denna artikel tar den senaste utredningen om forandringarna i sjukforsik-
ringen upp att sjukforsikringens utformning kan ha effekter pa vilka anstill-
ningsformer som uppfattas som mer eller mindre atcraktiva pa arbetsmark-
naden.”” Det ir dirfor relevant att reflektera 6ver socialforsikringens roll i
relation till denna nya trygghetsmodell dir den enskilda individen fir ta en
okad risk och dven ges ett stdrre ansvar att hélla sig anstillningsbar.

5. Socialférsikringens roll i den nya trygghetsmodellen

Flexibilitet avseende anstillningsskydd och anstillningsformer i kombination
med aktiva arbetsmarknadsdtgirder, strategier for livslingt lirande och ett
modernt socialforsikringsskydd utgor kidnnetecknen for det som kommirt att
benimnas flexicurity.®® LAS-reformens forskjutning av den svenska arbets-
marknadsmodellen mot ett mer flexibelt anstillningsskydd och de medfél-
jande reformerna, som tar sikte pd omstillnings- och kompetensutveckling,

ISF anger att problemen med otrygga anstillningsformer bést hanteras pa arbetsmarknaden, se
ISE Gigarbetare och socialforsikringen — Om mdjligheten att fi ersittning vid sjukdom och forildra-
skap, Rapport 2023:3. ISE, 2023, s. 101 iven citerat i inledningen i denna artikel. Parternas
svarvunna dverenskommelse ir dock knappast nigot som lagstiftaren kommer vara villig att indra
i den nidrmsta tiden eftersom det skulle ses som ett kraftfullt ingrepp av arbetsmarknadens parter
och dirmed riskera att rubba stabiliteten i ridande system savil som tillit och fortroende mellan
parterna och det politiska systemet.

> SOU 2024:26 En utviirdering av forindringar i sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022,
s. 167.

Dessa fyra aspekter inkluderas i kommissionens definition av flexicurity i dess meddelande frin
2007, se Europeiska kommissionen. KOM(2007) 359 slutlig. Meddelande frin Kommissionen
till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén — Gemensamma principer for “flexicuirty” Fler och bittre arbetstillfiillen med en kombination
av flexibilitet och tryggher, 2007, dir ocksa vikten av en anpassning till nationell kontext och
vilfirdssystem lyfts fram. For ett tidigt bidrag till diskussionen om flexicurity se t.ex. Wilthagen,

60

T. och Tros, E The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating employment and labour
markets, i Transfer nr 2, 2004. s. 166-186. Socialf6rsikringssystemets naturliga plats som en del
i flexicuritymodellen och riskerna med &tstramningar i detta system avseende den danska flexi-
curitymodellen diskuteras i bland annat Bredgaar, T. och Kongsej Madsen, P. Farewell flexicurity?
Danish flexicurity and the crisis, i Transfer, 24(4), 2018. s. 375-386 samt Bekker, S. och Mailand,
M. The European flexicurity concept and the Dutch and Danish flexicurity models: How have
they managed the Great Recession? i Social Policy & Administration, nr 53, 2019, s. 142-155. For
ett bidrag specifikt inriktat mot plattformsarbetare se Jacqueson, C. Platform work, social protec-
tion and flexicurity in Denmark, i International Social Security Review, 74(3), 2021, s. 39-59. Att
sjukférsikringen ér en naturlig del i socialférsikringssystemet som bidrar till individens trygghet
i motvike till ett flexibelt anstillningsskydd framgar tydligt i alla dessa bidrag.
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kan dirfor ses som ett steg nirmare flexicuritymodellen. Aven om begreppet
inte anvinds i forarbetena till reformen 4r vikten av en balans mellan 6kad
flexibilitet och den enskildes behov av trygghet nigot som dterkommande
lyfts fram.®" Ate socialfdrsikringssystemet bidrar till den enskildes behov av
trygghet i perioder av till exempel forildraskap, sjukdom eller arbetsloshet
utgdr ocksd grunden for detta systems uppbyggnad genom inkomstbort-
fallsprincipen. Det vill siga, nir en individ tillfilligt forlorar sin inkomst ska
socialforsikringssystemet ticka upp for inkomstbortfallet.® Aven om social-
forsikringssystemet initialt konstruerades for att fungera i relation dll tills-
vidareanstillningar pé heltid, har det ocksa gradvis byggts ut och forindrats i
takt med att arbetsmarknaden utvecklats och fler typer av anstillningsformer
blivit alltmer vanliga.®®

Att lagstiftningens utformning kan paverka vilka anstillningsformer som
forekommer pa arbetsmarknaden dr knappast ett kontroversiellt uttalande,
om det stills i relation till LAS. I vilken man sjukférsikringsreglerna paverkar
vilka anstéllningsformer som anvinds 4r inte fulle lika tydlig. Det kan fin-
nas ett samband, men frigan dr hur starkt sambandet dr. Utredningen som
foreslir att ta bort méjligheten for behovsanstillda att fa sjukpenning i det
fall deras arbetsférmaga dr nedsatt i forhéllande till det arbete de normalt
sett utfér medger att regeln som sidan knappast dr avgorande f6r huruvida
arbetsgivare erbjuder fast anstillning eller ej.* Istillet grundar sig detta utred-
ningsforslag pa ett antagande om att sd ir fallet,” trots att antalet perso-
ner som face sjukfdrsikring i enlighet med regelverket dr betydligt farre 4n
vad som férmodades skulle bli fallet infor dess inférande.®® Vad orsakerna
bakom detta ir och hur forekomsten av korta tidsbegrinsade anstillningar
kommer att paverkas r svart att avgora, inte minst som regelverket varit gil-

¢ Prop. 2021/22:176, 5. 79, 80, 81, 136, 137, 138, 149, 435.

2 Fér en ingdende diskussion kring hur inkomstbortfallsprincipen har tolkats och utvecklats i rela-
tion till sjukforsikringen och arbetsléshetsforsikringen se Norberg, ., Inkomstskyddet vid sverging
[frin sjukskrivning till arbete eller arbetslishet. Om hur och varfor den sjuke alltid haft ett bittre skydd
in den arbetslise och det problem som det medfor, lustus forlag, 2014.

For diskussion kring denna utveckling se t.ex. SOU 2019:5, dir kapitel 9-10 redogdr for utveck-
ling och omfattning av intermittenta anstillningar och kapitel 12 diskuterar behov av férind-

63

ringar relaterat till bland annat forekomsten av dessa former av anstillningar. De utmaningar som
konstruktionen av arbetsldshets- och sjukférsikring orsaker specifikt relaterat till forekomsten av
arbetsfattigdom diskuteras ocksd i Hartzén, A-C. In-Work Poverty in Sweden, i Ratti, L. (red.),
In-Work Poverty in Europe, Bulletin of Comparative Labour Relations, Vol. 11, Kluwer Law Inter-
national, 2022, sirskilt s. 379 ff.

o SOU 2024:26, s. 167, fotnot 14.

© SOU 2024:26, s. 167.

% SOU 2024:26, s. 163 ff.
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lande under relativt kort tid.*” Till detta kommer ocksa att det dnnu far anses
svart att avgora hur LAS-reformens foérindringar, avseende omvandling av
sarskild visstidsanstillning ill tillsvidareanstillning, paverkar férekomsten av
upprepade korta visstidsanstillningar pa arbetsmarknaden. Overgingsreg-
lerna frin allmin visstidsanstillning dll sirskild visstidsanstillning medfor
nidmligen att anstillningsformen allmin visstidsanstillning kan fortsatt fore-
komma dnda till september 2024 och direfter atf6ljas av anstillning i sirskild
visstidsanstillning innan omvandling till tillsvidareanstillning blir aktuellt.®®
Effekterna av de nya reglerna f6r omvandling av sdrskild visstidsanstéllning
dll dillsvidareanstillning kommer vi ddrfér kunna undersdka med god tillfor-
litlighet forst fran oktober 2025. Att argumentera fr dndringar utifran anta-
ganden om att sjukfdrsikringens utformning driver férekomsten av otrygga
anstillningar utan att ens beakta hur de mer tydligt piverkande regleringarna
forindrar bilden blir nigot mirkligt. Férindringar i socialférsikringssystemet
bor rimligtvis grundas i en helhetsbild av arbetsmarknadsmodellen med alla
dess inneboende delar och med beaktande av socialfrsikringssystemets funk-
tion i denna helhet.

Som redan nimnts syftar socialforsikringssystemet till att skapa en inkomst-
trygghet for enskilda vid tillfilligt bortfall av férvirvsinkomsten. Anstéllnings-
skyddslagstiftningen 4r det regelverk som avser skapa en balans mellan behovet
av flexibilitet p& arbetsmarknaden och enskildas behov av anstillningstrygg-
het. Det regelverk som nu rider avseende sirskild visstidsanstéllning utgor
en avvigning mellan de behov av flexibilitet som finns pa arbetsmarknaden
samtidigt som enskilda arbetstagare ges bittre mojligheter till att f2 en viss-
tidsanstillning omvandlad till en tillsvidareanstillning. Att sikerstilla att det
finns méjligheter for arbetsgivare att anstilla utan att omgiende behova dta
sig ansvaret for en tillsvidareanstillning dr avsett att bide méjliggéra nume-
rir flexibilitet i personalstyrkan och sidnka trosklarna for svagare grupper pa
arbetsmarknaden.” I relation till detta dr det av vike att notera att personer
som har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden, utrikes f6dda, ungdo-

¢ 27 kap. 16 a § SFB inférdes 1 februari 2022 och utredningen om dess konsekvenser har beaktat
registerdata frin Forsikringskassan under perioden 1 februari 2022 till och med den 30 septem-
ber 2023 (SOU 2024:26, s. 163), dvs. lite drygt ett och ett halvt ars tid. Bristerna i utredningens
teoretiska resonemang kring dessa aspekter har ocksi patalats av vissa remissinstanser, se t.ex.
Laun, L., Lindahl, E. och Rosenqvist, O. Remissyttrande: En utviirdering av forindringar i sjukfor-
sikringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26), IFAU, 2024, s. 4.

¢ Se Lag (2022:835) om indring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd och de diri angivna
Gvergangsbestimmelserna.

% Denna avvigning mellan arbetsgivares behov av flexibilitet och arbetstagares behov av att kunna

f3 anstillning och kvalificera sig for en tillsvidareanstillning diskuteras i prop. 2021/22:176,

s. 137 ff. och dven kort i Ds 2021:17, s. 112 ff.
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mar och lagutbildade, ocksd ir Gverrepresenterade bland visstidsanstillda.”
Dirtill kommer att 44 procent av de som har en tidsbegrinsad anstillning
utan Sverenskommen arbetstid, det vill siga med stor sannolikhet en sd kallad
behovsanstillning, skulle foredra en fast anstdllning.”* Sannolike har en rela-
tive stor del av de personer som omfattas av otrygga anstillningsvillkor inte
frivillige valt detta alternativ utan de har tackat ja till den méjlighet till arbete
som de har kunnat fa. De som frivilligt viljer en otrygg anstillningsform
har med stérsta sannolikhet andra bevekelsegrunder till att gora sa dn det
socialforsakringsritsliga regelverkets utformning. Socialforsikringssystemets
funktion att bidra med inkomsttrygghet bor i detta perspektiv beakeas i rela-
tion till de grupper for vilka det har starkast betydelse. Nir det handlar om
behovsanstillda ir de grupperna snarare arbetsmarknadens svagare grupper in
de som frivilligt véljer mellan tryggare och mindre trygga anstéllningsformer.

6. Avslutande analys och slutsatser

Socialférsikringssystemet ir stindigt foremal for diskussion och dndringar
forekommer frekvent. Nyligen infordes forbittrade mojligheter for behov-
sanstillda att kunna fa sjukpenning och dessa forindringar foreslis nu tas
bort igen. Férslagen grundas i argumentet att dndringarna skapar incitament
for bruket av dessa otrygga anstillningsformer péa arbetsmarknaden. Sasom
diskuterats utgdr dessa otrygga anstillningsformer inte ett unikt fenomen
for plattformsarbetare utan de forekommer pé hela arbetsmarknaden, men
ar mer vanligt fsrekommande bland arbetsmarknadens svagare grupper. ISF
lyfte i sin rapport vikten av att problemen med dessa otrygga anstillningsfor-
mer ocksé hanteras pd arbetsmarknaden. I det perspektivet dr det av vike att
inte glomma bort LAS-reformen. De dndringar som den medforde rorande
just srskild visstidsanstillning och omvandlingen av denna anstillningsform
till dillsvidareanstillningar r ett nogsamt framférhandlat ramverk avsett ate
balansera flexibilitets- och trygghetsbehov. Majligheten till flexibla tidsbe-
grinsade anstillningsformer fyller inte bara funktionen att ge arbetsgivare
verktyg f6r att uppnd numerir flexibilitet, de sidnker ocksa trosklarna for
arbetsgivare att viga anstilla och pé sa sitt ge svagare grupper en vig in pé
arbetsmarknaden. Uppstramningen av omvandlingsreglerna medfor ace det
gar snabbare for personer med sirskild visstidsanstillning act fa en tillsvidare-
anstillning och bidrar dirmed med okad trygghet for dessa personer. Tiden

70 SOU 2019:5, s. 228 samt vidare diskussion i Arbetsmarknadsekonomiska ridet. Tudelningen pi
arbetsmarknaden, AER, 2017, s. 86 ff.
71 SOU 2019:5, s. 246.
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innan omvandlingen bor dock rimligen ocksd omfattas av inkomsttrygghet
vid till exempel sjukdom, inte minst eftersom personer i denna anstillnings-
form med storre sannolikhet dnnu inte kvalificerar sig f6r de nya trygghets-
skapande strukturerna med olika former av omstillningsstod som ir tinkea
att kompensera for det férsvagade anstillningsskyddet i LAS-reformen. Det
dr didrfor i detta perspektiv som utformningen av socialférsikringssystemet
bor beaketas.

Forskjutningen av den svenska modellen mot det flexicuritybaserade sys-
temet Okar betydelsen av att beakta socialforsikringssystemet i en helhet dir
arbetsritt och andra arbetsmarknadsregleringar inte ses som separata. I det
perspektivet blir det av vikt act infor forindringar i socialfdrsikringsricten
ocksé beakta hur arbetsritten har utvecklats och varfér arbetsritten ér utfor-
mad som den dr. Den balans mellan arbetsgivares behov av flexibilitet och
arbetstagares behov av trygghet som LAS-reformen syftar till att uppna bor i
det perspektivet beaktas dven nir socialforsikringarna utformas.

Att & ena sidan genomfora reformer for att oka flexibiliteten i syfte att
arbetsgivare ska viga anstilla och 4 andra sidan forséka strypa flexibiliteten
avseende vilka anstillningsformer som ska anses legitima blir kontraproduk-
tivt. LAS-reformen avser att frimja flexibilitet och ligger samtidigt ett storre
ansvar pd enskilda att bide gora sig anstillningsbara och hilla sig anstillnings-
bara. Det medfor att det ocksé finns behov av strukturer som underlidttar f6r
de grupper som anses mindre anstillningsbara. Sidana strukeurer bér rimligt-
vis frimja mojligheten f6r dessa grupper att kunna f3 en anstillning, atc pa
sikt behélla en anstillning och att i inledande perioder med otrygga anstill-
ningsformer ocksé ha tillgang till inkomsttrygghet vid till exempel sjukdom.

I detta perspektiv dr det virt att pipeka att det r inte de som frivilligt
viljer att ta ett otryggt arbete inom gig-ekonomin som behdver socialfor-
sakringsskyddet. Istéllet 4r det de som inte har nagot annat val, det vill siga
de personer for vilka arbete med otrygga anstillningsvillkor dr enda vigen
in pd arbetsmarknaden. For dessa personer ir forekomsten av flexibla viss-
tidsanstillningar en viktig komponent pd arbetsmarknaden. Majligheten att
anstilla pa detta sitt skapar nimligen flexibilitet for arbetsgivare och sin-
ker trosklarna for att arbetsgivare ska vaga anstilla personer fran grupper av
arbetstagare som har en svagare stillning pd arbetsmarknaden.”” Det dr ddrfor
synnerligen cyniske att foresla att dessa personers tillging till socialforsik-
ringsforméner ska forsvaras i syfte att inte legitimera den typ av anstillningar
som har lyfts fram som viktiga for att dessa grupper ska kunna i en majlighet
att komma in pd arbetsmarknaden.

7> Fér diskussion kring detta se prop. 2021/22:176, s. 137 samt 396.
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