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Ar 2024 infordes i polislagen nya regler om sikerhetszoner, som i brotts-
forebyggande syfte ger polisen utdkade méjligheter till tvingsmedelsan-
vindning — i form av kroppsvisitationer och genomsdkningar av trans-
portmedel — i geografiskt avgrinsade omraden. I denna artikel underssks
dels 40 polisers initiala uppfattningar om dessa bestimmelser om siker-
hetszoner, dels innehallet i bestimmelserna bade savitt avser upprittande
av sikerhetszoner och tvingsmedelsanvindning i dessa zoner. Undersok-
ningen visar att nistan alla tillfrigade poliser anser att de inte har tillrick-
lig kunskap om de nya reglerna om sikerhetszoner. Betriffande gillande
rite visar undersdkningen att den nya regleringen innehaller en del vaga
begrepp, att det kan diskuteras om den ir forenlig med artikel 8 i Europa-
konventionen och att det sedan tidigare finns andra bestimmelser i polis-
lagen som ger relativt omfattande méjligheter till anvindning av tvings-
medel av den typ som brukas i sikerhetszoner. I artikeln argumenteras for
ett inférande av enhetliga risknivder i tvingsmedelslagstiftning med ett
brottsférebyggande syfte.

1. Inledning
1.1 Problembakgrund

I april 2024 tridde nya bestimmelser om s.k. sikerhetszoner — tidigare oftast
benimnda visitationszoner — i kraft i polislagen (1984:387), PL.! Dessa
bestimmelser ger polisen mojlighet dll utokad tvingsmedelsanvindning —
nirmare bestimt kroppsvisitationer och genomsokning av transportmedel —

Artikeln har peer review-granskats.
** Forfattarna riktar ett stort tack till de informanter som har deltagit i studien och till Emma
Gustafsson for hjilp med fokusgruppsintervjuer. Ett stort tack riktas dven till den anonyme grans-
karen fr virdefulla synpunkeer.

SES 2024:200. Bytet av namn frin visitationszoner till sikerhetszoner gjordes pa tillskyndan av

utredaren, se Ds 2023:31 s. 87.
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inom geografiskt avgrinsade omraden, dir det finns stor risk foér brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller springning.” Regleringen ir ett
exempel pa regeringens ambition att ge Polisen fler “verkeyg i verktygslidan”,
for ate ddrigenom motverka gingbrottslighet och annan grov kriminell verk-
samhet.

Den nya regleringen har varit féremal for omfattande debatt och har kriti-
serats av sdvil remissinstanser som av Lagradet. En kritik som har framforts ér
att remisstiden har varit for kort i lagstiftningsirendet.* Vidare har det ifriga-
satts om det verkligen finns ett behov av att inféra sikerhetszoner.” Slutligen
har vissa stille sig tveksamma dill att ricessikerhetsgarantierna — exempelvis
ritten till domstolsprévning — ir tillrickligt omfattande och tydligt angivna.®

Denna omfattande kritik inbjuder till att vetenskapligt granska de nya
bestimmelserna. Da den nya regleringen inte har varit i kraft nagon lingre
tid — i skrivande stund har tre beslut om sikerhetszoner fattats” — later sig
nagon regelrite utvirdering dnnu inte goras.® Det som diremot redan nu kan
vara intressant att genomfora dr en tolkning av innehallet i de nya bestim-
melserna och en undersokning av polisens initiala uppfattningar om dessa
bestimmelser.

1.2 Syfte

Foreliggande artikel syftar till att undersoka ett antal svenska polisers ini-
tiala uppfattningar om den nya regleringen av sikerhetszoner ur rittslig och
polisidr synvinkel. Ett annat syfte med artikeln #r att analysera innehallet
i gillande ritt savitt avser frutsittningar for, beslutsfactare vid och forfa-

Se vidare avsnitten 3 och 4 nedan.

Betriffande syftet med regleringen av sikerhetszoner, se t.ex. prop. 2023/24:84 s. 1.

Se tex. remissyttranden &ver promemorian Ds 2023:31 fran Justitiekanslern, Justiticombuds-
mannen, Stockholms universitet, Svea hovritt och Umed universitet samt Lagradets yttrande
(intaget i prop. 2023/24:84 5. 76-81).

Se t.ex. remissyttranden éver promemorian Ds 2023:31 fran Justiticombudsmannen, Stockholms
universitet, Svea hovritt och Umed universitet.

Se t.ex. remissyttranden dver promemorian Ds 2023:31 fran Justitickanslern, Svea hovritt, Sveri-
ges Advokatsamfund och Umed universitet 6ver SOU 2022:52 samt Lagridets yttrande (intaget
i prop. 2023/24:84 5. 76-81).

Beslut om siikerhetszoner har i skrivande stund hittills fattats i Norrképing, Polismyndighe-
tens beslut 2024-06-04 i dnr A345.763/2024, Sodertilje, Polismyndighetens beslut 2024-07-
05, samt i Eskilstuna, Polismyndighetens beslut 2024-09-03 i dnr A.517.780/2024 och dnr
A.518.198/2024 (tva olika omraden).

I propositionen uttalas att en utvirdering av bestimmelserna kommer att goras ca tre dr efter
ikrafteridandet, se prop. 2023/24:84 s. 22. En intern utvirdering (inom Polismyndigheten) har
dock gjorts av sikerhetszonen i Norrképing, se Utvirdering sikerhetszon Norrképing, Hageby
juni 2024, AAG56.790/2024.
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rande vid inrittande av sikerhetszoner och tvingsmedelsanvindning i dessa
zoner. Slutligen syftar artikeln till att rittsvetenskapligt analysera frigorna om
den nya regleringens tillimparvinlighet och rittssikerhet samt regleringens
tillimpningsomrade i férhallande till redan tidigare gillande regler.

1.3 Tidigare forskning, metod, material och disposition

Det finns relative omfattande forskning om svensk tvingsmedelsreglering i
rittegingsbalken (1942:740), RB,” medan tvingsmedelsbestimmelserna i
PL — dir alltsd de nya stadgandena om sikerhetszoner aterfinns — dr mer
styvmoderligt behandlade.”” Den forskning som finns ir vidare i allminhet
uteslutande inriktad pa att analysera det nirmare innehallet i gillande ritt,
medan det dr mer sillsynt med act ett scudium av gillande rite rérande tvangs-
medelsanvindning kombineras med en intervjuundersdkning.!' Dirutover
har av naturliga skil de nya bestimmelserna om sikerhetszoner dnnu inte
varit foremdl for forskning i ndgon stérre utstrickning.'” Mot bakgrund av
detta fyller foreliggande artikel — som utgdr en analys av sdvil de nya bestim-
melserna i PL som ett antal svenska polisers initiala uppfattningar om den nya
regleringen av sikerhetszoner ur riteslig och polisidr synvinkel — en lucka i den
befintliga forskningslitteracuren.

For att undersoka det forsta delsyftet om svenska polisers initiala uppfatt-
ningar om den nya svenska regleringen av sikerhetszoner har en kvalitativ
metod — i form av enkiter och fokusgruppsintervjuer — begagnats, en metod
som kommer att presenteras mer utforligt i foljande kapitel."”® Da det giller
det andra delsyftet om innehéllet i gillande rite har en rittsdogmatisk metod
anvints, dd denna metod innebir att vad som i ett specifikt avseende utgdr

Se t.ex. foljande verk, som utgdr mer allminna framstillningar om tvingsmedel: Thomas Bring,
Christian Diesen & Simon Andersson, Forundersikning, 5:¢ uppl. (2019), s. 351-476; Simon
Andersson, i Per Olof Ekeldf m.fl. Rirteging tredje hiftet, 8:e uppl. (Stockholm: Norstedts Juri-
dik, 2018), s. 38-109; Peter Fitger, m.fl., Rittegingsbalken del 2 (med fortldpande uppdatering
i lésbladsform), framfér allt kommentaren till 24-28 kap.; Gunnel Lindberg, Straffprocessuella
tvingsmedel: néir och hur fiir de anvindas? 5:e uppl. (2022), passim; Gosta Westerlund, Straffproces-
suella tvingsmedel: En studie av riittegingsbalkens 24 till 28 kapitel och annan lagstifining, 7:e uppl.
(2022), passim.

19 Se dock Johan Munck & Ebba Sverne Arvill, Polislagen: En kommentar, 15:e uppl. (2023).

Se dock t.ex. Mattias Hjertstedt, Isak Nilsson & Jonas Hansson, Migrant minors in detention:
Practical needs and the limits set by the European Convention, Journal of Community Safety and
Well-Being, 2023, Vol. 8 (4), s. 166-175.

De nya bestimmelserna har dock analyserats i kommentarform, se Berg, UIf, Polislag (1984:387),
22 a—f§§, Karnov 2024 (JUNO).

Se avsnitt 2.1.
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gillande ritt analyseras med hjilp av de rittskillor som dtnjuter auktoritet.™ I
och med att lagstiftningen om sikerhetszoner ir ny bestar rittskillematerialet
mestadels av forarbeten, framfor allt propositionen till de nya stadgandena
i PL. Det tredje delsyftet kan ocksa sigas undersokas med hjilp av en rites-
dogmatisk metod, men hir tllkommer ett initialt steg da vissa av de begrepp
som dterfinns i fokusgruppsintervjuernas pastienden operationaliseras pa ett
sadant sitt att pastiendena later sig undersokas rittsvetenskapligt.” Att pa
detta sitt lata de ritesvetenskapliga frigorna ta sin utgangspunke i informan-
ters uppfattningar dr ete site att 6ka den ritesvetenskapliga studiens samhills-
relevans.

I foljande avsnite kommer inledningsvis den pilotstudie som har genom-
forts med hjilp av enkiter och fokusgruppsintervjuer att presenteras och
kommenteras (avsnitt 2). Direfter undersoks gillande ritt avseende forutsitt-
ningar for, beslutsfattare vid och férfarande vid inrittande av sikerhetszoner
och tvangsmedelsanvindning i dessa zoner (avsnitt 3 och 4). Efter detta f6ljer
en ritesvetenskaplig analys av frigorna om den nya regleringens tillimparvin-
lighet och rittssikerhet samt regleringens tillimpningsomrade i forhéllande
till redan tidigare gillande regler (avsnitt 5). Slutligen diskuteras vilka slutsat-
ser som kan dras av undersokningen (avsnitt 6).

2. En pilotstudie om polisens arbete med sikerhetszoner

I detta avsnitt presenteras en kvalitativ pilotstudie i vilken polisens uppfatt-
ningar om och synpunkter pa sikerhetszoner utforskas. Genom fokusgrupp-
sintervjuer har vi undersdkt hur poliser inom olika verksamhetsomriden
uppfattar olika aspekter av sikerhetszoner. Syftet dr att identifiera och belysa
uppfattningar relaterade tll ricesliga och polisidra frigor, vilket inkluderar
aspekeer som berdr medborgare.

2.1 Metod for fokusgruppsintervjuerna

En enkit delades ut till deltagare (20 poliser) vid en férundersokningsledar-
utbildning (FU-utbildning) och till polislirare (ca 40 poliser) vid en polis-
utbildning i Sverige. Samtliga deltagare vid FU-utbildningen (20 poliser) och
20 polisldrare besvarade enkiten. Deltagarna informerades om syftet med
studien och att de genom att svara pa enkiten samtyckee till att medverka i

Se t.ex. den definition som aterfinns i Mattias Hjertstedt, 7illgingen till handlingar for brotts-
utredare: En rittsvetenskaplig studie av beslag med husrannsakan, myndigheters utlimnandeskyldighet
samt editions- och exhibitionsplikt (2011), s. 46.

1> Se avsnitt 2.3.
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undersokningen, att det forblir anonyma och att de ocksd nirsomhelst kan
vilja att inte delta i studien.

Deltagarna fick ta stillning till tolv pastienden relaterade till sikerhets-
zoner. For varje pastdende fick de kryssa i "instimmer” eller "instimmer inte”.
Syftet med enkiten var inte i forsta hand att erhilla ett kvantitative resultat,
utan att skapa ett underlag for diskussioner under kommande fokusgrupp-
sintervjuer. I samband med att enkiterna besvarades vid FU-utbildningen
fick intresserade deltagare anmala sig for att delta i en fokusgruppsintervju.
Samma tillvigagingssitt anvindes vid en arbetsplatstraff f6r polislirarna, med
skillnaden att de fyllde i enkiten vid ett senare dillfille.

Resultaten fran enkdterna sammanstilldes sedan for respektive grupp och
presenterades for de som deltog i fokusgrupperna (se bilagor f6r sammanstill-
ning av resultat). Sammanstillningarna utgjorde grunden fér fokusgrupps-
intervjuerna, dir deltagarna diskuterade sina olika stillningstaganden och
uppfattningar. Syftet med fokusgrupperna var att fi en utdkad kunskap om
hur poliserna upplevde olika aspekter av sikerhetszoner, bl.a. tillimpningen
och behovet av sikerhetszoner.

Fyra fokusgrupper med poliser, med 2—5 deltagare i varje grupp, genom-
fordes. Tva fokusgrupper bestod av poliser fran FU-utbildningen och tvé av
polislirare. Totalt deltog 13 poliser, varav fem forundersékningsledare och
dcta polislirare. Varje fokusgrupp pigick mellan 45 och 60 minuter. Tvd av
fokusgrupperna leddes av tvd forskare, varav en agerade samtalsledare och
den andra tog detaljerade anteckningar. Ovriga tvi fokusgrupper leddes av
en forskare som agerade samtalsledare och en forskningsassistent som anteck-
nade. Fokusgruppsintervjuerna spelades in och transkriberades. Datainsam-
lingen pagick under maj och juni 2024. I samband med gruppintervjuerna
informerade vi om syftet med studien, frigade om deltagarnas samtycke samt
upplyste dem om ate de nirsomhelst kan vilja att inte medverka i studien och
att de kommer ate f6rbli anonyma i redovisningen av resultatet.

Intervjudata fran fokusgrupperna analyserades med inspiration fran kvali-
tativ innehillsanalys'®. Syftet med analysen var att beskriva innehéllet i fokus-
gruppsdiskussionerna i relation till syftet med studien. Analysen var deduktiv
och utgick frin det manifesta innehéllet, d.v.s. den hade sin utgdngspunke i
de tolv pastéenden som styrde diskussionerna och vad som bokstavligen sades
i diskussionerna. I analysen identifierades bland annat likheter och skillnader
i deltagarnas svar. I en forsta fas listes och granskades den transkriberade
texten flera ganger och i en andra fas kodades och sorterades texten systema-

¢ Se angdende denna metod, Ulla Hillgren Graneheim, & Berit Lundman, Qualitative Content

Analysis in Nursing Research: Concepts, Procedures and Measures to Achieve Trustworthiness.

Nurse Education Today (2004) 24(2), 105-112.
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tiskt utifrin de olika pastdendena. Resultatet av analysen presenterades sedan
utifrin de tolv pastiendena. For pastiende 2, 3, 4, och 6 finns citat med frin
intervjuerna, da dessa pastdenden utgdr studiens fokus. Efter varje citat finns
information om vem citatet kommer ifrdn: polisldrare 1-8 eller forundersok-

ningsledare 1-5.

2.2 Resultat frin fokusgruppsintervjuerna

Resultatet belyser polisers perspektiv pd de inforda reglerna om sikerhets-
zoner. I deras uppfattningar och synpunkter framtrider biade stéd for och
kritik mot de nya reglerna. Flera aspekter av reglernas utformning, tillimp-
ning i praktiken, samt deras paverkan pé trygghet och fértroende diskuteras.
Resultaten visar pé en tydlig variation i uppfattningarna, ddr vissa ser siker-
hetszonerna som nodvindiga dtgirder for ace snabbt hantera akuta behov,
medan andra uttrycker tveksamhet kring rittssikerhet och deras lingsiktiga
effektivitet. Resultatet presenteras utifrin de tolv pastiendena.

Pistdende 1: Det dr viktigt att de nya reglerna om sikerhetszoner har kommit
snabbr pa plats, di de dr nodvindiga for att tillgodose akuta behov.

Pi detta pastiende svarade sex av forundersokningsledarna att de instdimde
och 14 svarade att de inte instimde (totalt 20 svar). For polislirarna sig for-
delningen likadan ut, med sex polislirare som instimde och 14 som inte
instimde (totalt 20 svar).

Det finns olika synpunkter bland poliserna pd inférandet av sikerhets-
zoner och hur snabbt dessa nya regler har kommit pa plats. En av huvud-
fragorna som lyfts dr att processen kan ha skyndats fram, vilket riskerar att
skapa problem kopplade till resursbrist snarare 4n att adressera det egentliga
behovet. Flera poliser anser att de redan har verktyg for att exempelvis kropps-
visitera f6r vapen, men att det saknas tillrickligt med personal f6r att effektive
tillimpa dessa metoder.

Samtidigt uttrycks en oro for att beslut som fattas for snabbt kan leda till
misstag, och att det inte alltid dr nédvindigt att paskynda lagstiftning. Vissa
poliser menar att de nya reglerna har inforts for att snabbre tillgodose akuta
behov och utdka polisens mandat, men att det kan finnas behov av justeringar

efter hand.

Pistiende 2: Jag har tillfredsstillande kunskap om de nya reglerna om

sikerbetszoner.

P4 detta pastiende svarade fyra av férundersokningsledarna att de instimde
och 15 svarade att de inte instimde (totalt 19 svar). Tva av polislirarna
instimde och 18 instimde inte (totalt 20 svar).
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Det framgir att majoriteten av poliserna upplever att deras kunskap om
de nya reglerna for sikerhetszoner ar bristfillig. Manga har endast tagit del av
information genom media eller via ytlig ldsning i polisens egna kanaler sasom
intrapolis eller polistidningar, vilket upplevs som otillrickligt. Det rader en
viss forvirring kring hur sikerhetszonerna skall implementeras, med frigor
om exempelvis hur zonerna skall markeras och vem som ansvarar for dem.
Vissa poliser uttrycker ocksd en frustration éver att informationen inom Polis-
myndigheten sprids langsamt, vilket yteerligare forsvarar deras forstaelse av
reglerna. Samtidigt betonar nagra vikten av att ha en god kunskap om detta,
da sikerhetszonerna ger polisen lingtgiende befogenheter som paverkar den
personliga integriteten hos de som paverkas. Detta lyfts bland annat av en av
polisldrarna:

"Men jag tinker ocksi att det ir ju liksom lagstifining dir den enskilda polismannen eller
poliserna fir ett ganska lingtgiende ingripande verktyg. Lingtgiende mot den personliga inte-
griteten for de som drabbas av det hir. Si att det dr vil absolut nagonting som man behover
ha bra koll pa” — Polislirare 2

Pistdende 3: Reglerna om sikerhetszoner kommer att vara svira att tillimpa i

praktiken.

P4 detta pastiende svarade sju av férundersokningsledarna att de instimde
och 12 svarade att de inte instimde (totalt 19 svar). Atta av polislirarna
instimde och tio instimde inte (totalt 18 svar).

Sammanfattningsvis rader det delade asikter om huruvida reglerna om
sikerhetszoner kommer att vara svira att tillimpa i praktiken. En del ser inga
hinder och menar att dessa regler liknar befogenheter som polisen redan har,
vilket borde géra dem genomf6rbara utan stérre problem. Diremot finns det
ocksa de som upplever att den juridiska grunden fér sikerhetszonerna inte
ar tillricklige tydlig, och att den osdkerheten kan gora det svére att tillimpa
reglerna pé ett ritessidkert sict. Det framhalls act osdkerheten kring vad polisen
kan och fir gora riskerar att forsvira arbetet i praktiken. En polisldrare reflek-
terar Gver att reglerna inte borde vara svira att tillimpa om man har kunskap
och vet vad man fir gora:

"Men di borde det vil liksom inte vara si svirt att tillimpa det, om du vet hur du ska gora
tinker jag. Fragan dr vil det dd, om man vet det? Men di hoppas man att de som gor det hir
Jjobbet ocksd forstir vad det éir de gor.” — Polislirare 3

Pistiende 4: Reglerna om siikerhetszoner dr utformade pa ett ritissikert sdtt.

P4 detta pastiende svarade 11 av férundersdkningsledarna att de instimde
och fem svarade att de inte instdimde (totalt 16 svar). Fyra av polislirarna
instimde och 11 instimde inte (totalt 15 svar).
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Det finns viss osikerhet kring fragan om reglerna for sikerhetszoner ir
utformade pd ett rittssikert site. Vissa poliser uttrycker att deras bristande
kunskap om reglerna i sig gor det svart att bedoma om de ar ritessikra eller
inte. Det finns ocksa kritik mot att lagstiftningen kan ha hastats fram, vil-
ket har lece dll act viktiga juridiska aspekter, sasom barnkonventionen och
Europalagstiftning, kanske inte har beaktats fullt ut. Det antyds atc det kan
ha "genats runt hornen” i processen, vilket kan ha péverkat rittssikerheten.
En annan synpunke 4r att olika tolkningar av reglerna kan uppsta, eftersom
poliser ibland limnas att sjilva ldsa och tolka lagar, utan en gemensam genom-
ging. Detta riskerar att leda dill en inkonsekvent tillimpning av reglerna,
vilket kan dventyra ritessikerheten i praktiken. En av férundersékningsledare
lyfte ate det behovs tillricklig kunskap om sikerhetszonerna i sig for att veta
om reglerna ir rittssikert utformade.

" Nu ska vi se, det dr ju svirt att svara pa. Jag tror att utifrin att méanga svarade att man inte
instimmer till att man bar tillfredstillande kunskap om det hér si blir det ju svdrt att svara pa
om det dr utformat pa ett rittssikert sitt.” — Forundersokningsledare 2

Pistdende 5: Det finns andra reformer som skulle ha storre effekt pa
véldsbrotisligheten in den nya lagstifiningen om sikerhetszoner.

PA detta pastiende svarade 17 av férundersokningsledarna att de instdimde
och en svarade att han eller hon inte instimde (totalt 18 svar). Av polislirarna
var det 17 som instimde och tre som inte instimde (totalt 20 svar).

Det framgar att poliser anser att andra reformer skulle ha storre och mer
langsiktig effekt nir det giller att minska véldsbrottsligheten 4n den nya lag-
stiftningen om sikerhetszoner. Flera av dem pekar pa vikten av att "gd pé
pengarna’ for att bekimpa de kriminellas ekonomiska drivkraft, snarare dn
att enbart fokusera pa individerna sjilva. Det finns ocksa kritik mot att nuva-
rande insatser, som sikerhetszoner, riskerar att fungera endast som kortsiktiga
16sningar, eller "plaster”, medan mer langsiktiga dtgirder, som brottsforebyg-
gande arbete samt sociala insatser i skola och omsorg, skulle ge bittre resultat.
Polisen betonar att de ofta kommer in for sent, nir situationen redan har
eskalerat, och att tidiga insatser riktade mot barn och unga skulle kunna ha
en storre paverkan. Det rdder dven frustration Sver den politiska debatten,
som ofta kretsar kring att ett 8kat antal poliser dr 18sningen, nidgot som flera
menar inte dr tillrickligt fr ace 16sa problemet pa lingre sikt. Det lyfts att det
behovs satsningar inom andra omraden och att det behovs en lingsiktighet.
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Pistiende 6: Att infora sikerhetszoner kommer inte att ge néigon effekt pa vare
sig brotslighet eller trygghet, eftersom polisen redan har tillvickliga mojligheter
att genomjfora kroppsvisitationer och husrannsakningar.

Pi detta pastiende svarade nio av férundersokningsledarna att de instimde
och tio svarade att de inte instimde (totalt 19 svar). Av polislirarna instimde
11 och atta instimde inte (totalt 19 svar).

Det uttrycks en viss tveksamhet kring frigan om inforandet av sikerhets-
zoner kommer att ha en betydande effeke pa brotesligheten eller 6ka trygghe-
ten, dé polisen redan har tillrickliga verktyg for att genomféra kroppsvisita-
tioner och husrannsakningar. En polis betonar att de redan har en jittebra
verktygslada” for tvingsitgirder, men att det handlar mer om att anvinda
dem pa rite site och med rite erfarenhet for att uppna goda resultat. Aven om
sikerhetszoner kan ge en viss trygghet efter storre hindelser, anses det vara
en tllfillig effekt som upphdr nir zonerna tas bort, och lingsiktiga sociala
insatser foreslis som en mer effektiv 16sning. Att sikerhetszoner skulle kunna
bidra till en 6kad kinsla av trygghet dr diremot ndgot som lyfts:

” Jag tinker si hir att effekten pd brott, den dir nog marginell utifrin det hir nya regelverket.
Diiremot verkar det ju som att effekten pa trygghet, att det ir diir det faktiskt nog kanske fir en
effekt. Liste det precis i en artikel for ndgra dagar sedan (...) dir man hade pratat med en del
mdnniskor som bodde i omridet diir det fanns en sikerhetszon, och dir upplevde de en storre
trygghet (...) Tryggheten, det verkar som att det nu faktiskt kan bli en storre kinsla av trygghet
till foljd av det.” — Polislirare 2

Pistiende 7: Sikerhetszoner kommer att innebira att polisen viljer ut vissa
grupper av ménniskor (t.ex. utifrin viss etnicitet) som kontrolleras mer én
andra.

P4 detta pastiende svarade tio av férundersokningsledarna att de instimde
och tio svarade att de inte instdimde (totalt 20 svar). Av polisldrarna instimde
13 och sex instimde inte (totalt 19 svar).

Det finns en uppfattning bland flera poliser att inférandet av sikerhets-
zoner kommer att leda till att vissa grupper av minniskor, sirskilt de med
utlindsk bakgrund, riskerar att kontrolleras mer 4n andra. Poliserna betonar
att zonerna sannolikt kommer att upprittas i omridden med hég kriminali-
tet och social utsatthet, och dessa omraden kan ha en dverrepresentation av
utlandsfodda invinare och invinare med utlandsfodda forildrar. Aven om
fokus enligt poliserna inte 4r pa individer utan pa omraden, erkinns det att
detta kan leda dill att invdnare i dessa omrdden, som ofta har utlindsk bak-
grund, kommer att kontrolleras mer. Négra poliser menar att det kan uppsté
kinslor av orittvisa eller diskriminering, men att detta kan mildras om man
tydligt forklarar syftet med kontrollerna och sikerhetszonerna.
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Pistiende 8: Polisen kommer att ta mer illegala vapen i beslag tack vare
sikerhetszoner.

P4 detta pastaende svarade 13 av forundersdkningsledarna att de instimde och
sju svarade att de inte instimde (totalt 20 svar). Tio av polislirarna instimde
och nio instimde inte (totalt 19 svar).

Det rader en viss tveksamhet bland poliserna om huruvida sikerhetszoner
kommer att leda till fler beslag av illegala vapen. Flera uttrycker att dven om
sikerhetszoner kan minska antalet vapen i omridena, blir effekten troligen
marginell. Det reflekteras over att om sikerhetszoner bidrar till att minska
antalet vapen i omradet 4r det i sig positivt, eftersom det minskar risken for
véld och skjutningar. Finns det inte lika manga vapen kvar i omradena kan
det istdllet leda till minskade vapenbeslag, vilket da skulle vara ett positivt
resultat.

Det papekas att de som dgnar sig at kriminell verksamhet ofta 4r anpass-
ningsbara och istillet kan gdmma vapen och springmedel pa andra sitt, vilket
innebir att sikerhetszoner kanske inte har ndgon stor effekt pa antalet beslag.
Det lyfts ocksd att dven om polisen skulle vara mer offensiv, som syftet verkar
vara, kommer det inte att leda till ndgra dramatiska 6kningar i antalet beslag-
tagna vapen.

Pistiende 9: Sikerbetszoner kommer att piverka medborgarnas fortroende for
polisen pa ett negativt sitt.

P4 detta pastiende svarade 12 av férundersokningsledarna att de instimde
och dtta svarade att de inte instimde (totalt 20 svar). Av polislirarna instimde
12 och sex instimde inte (totalt 18 svar).

En uppfattning om att inférandet av sikerhetszoner kan riskera att paverka
medborgarnas fortroende for polisen pa ett negativt site fors fram, sirskile
for de personer som upplever atgirderna som Sverdrivna eller ordctvisa. Det
uttrycks att iven om man forstir syftet med sikerhetszoner, skulle man som
en skotsam medborgare kinna obehag dver att bli kroppsvisiterad utan en
tydlig anledning. Négra av poliserna tror att detta skulle kunna minska for-
troendet for polisen, trots att man forstdr act det sker inom lagens ramar. Det
papekas ocksd att sikerhetszoner kan forstirka befintliga uppfattningar om
polisen, sa att de som redan har en positiv syn pa polisen kan uppleva en 6kad
trygghet och ett 8kat fortroende, medan de som ser polisen som auktoritir
eller oversittare kan fi sina negativa uppfattningar bekriftade. En central fak-
tor for hur sikerhetszonerna paverkar fortroendet dr hur polisen kommunice-
rar dtgirderna. Om polisen misslyckas med att pa ett pedagogiske sitt forklara
varfor kroppsvisitationer genomfors kan det leda till missnéje och ett minskat
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fortroende, sirskilt i utsatta omrdden dir det finns en risk att poliser skulle
kunna bli mindre noggranna i sin kommunikation 6ver tid.

Pistaende 10: Sikerhetszoner kommer atr paverka medborgarnas uppfatining
om hur auktoritir polisen dr.

P4 detta pastiende svarade 18 av forundersdkningsledarna att de instimde
och tva svarade att de inte instdmde (totalt 20 svar). Av polisldrarna instimde
17 och tvi instimde inte (totalt 19 svar).

Poliserna menade att inférandet av sikerhetszoner kan paverka medbor-
garnas uppfattning om hur aukroritir polisen ir, och flera uttrycker osiker-
het kring om detta 4r en avsiktlig effekt. Vissa menar att medborgarna kan
komma att uppleva polisen som mer aukroritir nir de ser att polisen tar
en mer offensiv och kontrollerande roll inom sikerhetszonerna, vilket kan
paverka fortroendet for polisen. Sameidige diskuteras om det kan finnas en
underliggande intention att polisen ska upplevas som mer auktoritir, dven
om det inte 4r helt klart om det ér ett uttalat mal. Hur medborgarna faktiskt
upplever polisen beror ocksa pd hur sikerhetszonerna hanteras i praktiken —
till exempel hur poliser bemdter minniskor och genomfor sina kontroller.
En aukroritdr upplevelse kan uppstd om polisen upplevs som Sverdrivet kon-
trollerande, men deltagarna sjilva poiangterar att det finns lagstdd for dessa
acgirder och att sikerhetszonerna i grunden ir tinkta att skapa nigot positivt.

Pistdende 11: Sikerhetszoner kommer att oka den upplevda tryggheten for alla
medborgare.

Pé detta pastaende svarade 11 av forundersokningsledarna att de instimde och
dcta svarade att de inte instimde (totalt 19 svar). Sju av polisldrarna instimde
och 13 instimde inte (totalt 20 svar).

Sikerhetszoner forvintas skapa en 6kad upplevd trygghet hos vissa delar av
allminheten, sirskilt bland de som ser polisens nirvaro som en positiv trygg-
hetsskapande faktor. Flera poliser papekar att minniskor ofta uttrycker en
kinsla av trygghet nir de ser poliser eller polisfordon i nirheten, vilket skulle
kunna stirkas av sikerhetszoner. Detta stods av polisers egna erfarenheter
fran tidigare insatser i sirskilt utsatta omraden, dir synlig polisndrvaro vid
exempelvis tunnelbanestationer gav en direke positiv effeke pd den upplevda
tryggheten for resenirer (dven om problemen i sig endast flytrades till andra
platser). Samtidigt finns det en grupp medborgare, sirskilt i utsatta omréden,
som upplever polisnirvaro som en killa till oro snarare 4n trygghet. Dessa
invanare kan kinna sig otrygga nir de ser poliser eftersom de tolkar det som
att nagot farligt har hint, vilket skapar en kinsla av osikerhet. Frigan om
sikerhetszonernas langsiktiga paverkan pa tryggheten dr dirfér omdebatte-

Férvaleningsriteslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/¢8068609.¢5b71493

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-05-26



168 MarTtias HJERTSTEDT, ISABELLE STJERNA DOOHAN OCH Jonas HANssON

rad, och vissa poliser uttrycker tveksamhet kring fragan hur mycket sikerhets-
zonerna faktiske kommer att paverka medborgarnas uppfattning, sirskilt
eftersom kroppsvisitationer redan genomfors frekvent i dessa omraden.

Pistaende 12: Sikerhetszoner kommer att oka sikerheten for alla medborgare.

P4 detta pastiende svarade atta av forundersokningsledarna att de instdimde
och 11 svarade att de inte instimde (totalt 19 svar). Sex av polislirarna
instimde och 13 instimde inte (totalt 19 svar).

Da det giller sikerheten f6r medborgare anser poliser att inforandet av
sikerhetszoner har potential att 6ka den upplevda sikerheten f6r ménga med-
borgare, men att det dr osikert om det kommer att forbitera sikerheten for
alla. En polis uttrycker hopp om att majoriteten av méinniskor kommer att
kinna sig tryggare genom att se sikerhetskontroller som en skyddande dtgird,
liknande kontroller vid stora evenemang som konserter eller fotbollsmatcher.
I sadana sammanhang upplevs kontrollen som en trygghetsskapande faktor,
dven om den kan kinnas obehaglig for vissa. Det lyfts dven att det finns
situationer dir sikerhetszoner inte kommer att paverka sikerheten, sirskilt
i privata sammanhang sisom brott i nira relationer, dir kontroller pa gatan
inte har niagon effeke. Det dr alltsd osannolike att sikerheten okar for alla
medborgare. For de som vistas i socialt utsatta omrdden, dir zonerna mest
sannolikt kommer att placeras, kan den upplevda tryggheten 6ka dven om

den faktiska sikerheten kanske forblir oférindrad.

Likheter och skillnader i enkitsvar

Vid en jimférelse mellan férundersokningsledarnas och polislirarnas svar i
enkidten framtrider en hdg grad av samstimmighet f6r majoriteten av pésta-
endena (péstdenden 1, 2, 3, 5, 6, 8,9, 10 och 12), d.v.s. de har svarat pa ett
relative likartat sict. Diaremot skiljer sig gruppernas svar at for pastiendena 4,
7 och 11.

D4 det giller pastdende 4 “Reglerna om sikerhetszoner ir utformade pa
ett rittssikert sitt” uppgav 11 av forundersdkningsledarna att de instimde,
medan fem inte instimde. Bland polisldrarna var motsatsen tydlig: endast fyra
instimde, medan 11 inte instimde.

For pastiende 7 "Sikerhetszoner kommer att innebira att polisen viljer
ut vissa grupper av ménniskor som kontrolleras mer in andra” skilde sig for-
undersokningsledarnas svar at, d4 hilften instimde och hilften inte instimde.
Bland polislirarna instimde diremot 13 personer, medan sex inte instimde.

For pastaende 11 ”Sikerhetszonerna kommer att 6ka den upplevda trygghe-
ten for alla medborgare” syntes en jimn fordelning bland forundersoknings-
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ledarna mellan de som instimde och de som inte gjorde det. Bland polis-
lararna var det ddremot sju som instimde och 13 som inte instimde.

Likheterna mellan férundersékningsledarnas och polislirarnas svar tyder
pa att det finns en gemensam forstaelse f6r och uppfattning om majoriteten
av de pastdenden som ror sikerhetszoner. En mojlig forklaring till detta kan
vara att bida grupperna har en grundliggande kunskap och erfarenhet av
polisidrt arbete och de regelverk som styr detta. Deras dverensstimmelse for
flertalet pastienden kan dven spegla en samsyn rérande arbetsmetoder inom
polisens arbete.

Skillnaderna i svar, sirskile for pastidendena 4, 7 och 11, indikerar att yrkes-
rollen paverkar hur frigorna uppfattas och virderas. Polislirarnas kritiska
instillning till ritessikerheten i reglerna om sikerhetszoner (pastiende 4) kan
reflekeera deras utbildningsfokus, dir rittssikerhet och etiska dverviganden
ofta diskuteras. Forundersokningsledarna, 4 andra sidan, kan ha en mer prag-
matisk syn, baserad pé den praktiska tillimpningen av reglerna.

For pastaende 7, som handlar om risk for diskriminering, kan polislirarnas
storre oro for detta vara kopplad till deras roll som utbildare, dir frigor om
jamlikhet och rittvisa lyfts fram. Forundersskningsledarnas disparata svar dr
svira att tolka, men kan 4terspegla en balans mellan ett operativt perspektiv
och en teoretisk forstdelse.

Skillnaderna i uppfattning om trygghet (pastdende 11) kan bero pd olika
perspektiv: polislirarna kan se det frén ect samhillsperspektiv och vara skep-
tiska tll den breda effekten av sikerhetszoner, medan férundersdknings-
ledarna kan ha en mer situationsspecifik syn dir trygghet for vissa grupper
framstar som mojlig.

Olikheterna mellan forundersékningsledarna och polisldrarna visar hur
professionens fokus méjligen kan forma synen pé sikerhetszonernas konse-
kvenser och effekeer.

2.3 Den fortsatta framstillningen

Av ovanstdende undersokning framgar att minga av informanterna upplever
att de inte har tillfredsstillande kunskap om de nya reglerna om sikerhets-
zoner (péastiende 2). Att nirmare redogdra for och analysera innehallet i dessa
bestimmelser framstr dirfor som en angelidgen forskningsuppgift. I de tva
foljande avsnitten kommer dirfor de aktuella reglerna att presenteras och
kommenteras sdvitt avser forutsittningar, beslutsfattare och forfarande, bade
da det giller inrdttandet av sikerhetszoner och anvindningen av tvangsmedel
i dessa sikerhetszoner.

Betriffande 6vriga fokusgruppsfrigor far framtida forskning utvisa i vil-
ken mén polisernas initiala upplevelser av de nya bestimmelserna visar sig
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stimma med verkligheten — redan nu later sig som redan nimnts inte en bred
utvirdering géras. Att underséka huruvida polisernas initiala uppfattningar
vinner empiriske stod skulle ocksd — da det géller vissa av fragorna — inte vara
en alldeles enkel uppgift, da exempelvis orsakssamband maéste faststillas (se
t.ex. pastdende 8) och svarfingade begrepp som fortroende behover operatio-
naliseras (pastdende 9).

Betriffande pastiendena 3, 4 och 6 later sig dock en viss rittsvetenskaplig
analys goras redan nu. I vilken mén reglerna kommer att vara svéra att tillimpa
i praktiken (pastdende 3) dr forstds beroende av exempelvis forkunskaper hos
rdcestillimparna och vilka utbildningsinsatser som gérs, men typiske sett 6kar
svarigheterna att tillimpa en lagstiftning som innehaller vaga begrepp och
dir det saknas vigledning i andra rittskillor. Aven pastiendet om att reg-
lerna om sikerhetszoner 4r utformade pé ett ritessikert sitt (pastaende 4)
later sig undersokas rittsvetenskapligt genom att studera vilka rittssikerhets-
garantier som lagstiftningen innehaller och om reglerna ir forenliga med det
rittighetsskydd som f6ljer av Europeiska konventionen om de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). For att
studera pastaendet att polisen redan har tillrickliga méjligheter att genomfora
kroppsvisitationer och husrannsakningar (pastaende 6) krivs en utveckling
av vad tillrickliga méjligheter relaterar till, men en pusselbit i frigan som
later sig undersdkas rittsvetenskapligt 4r i vilken mdn de nya bestimmelserna
ger utdkade mojligheter till tvaingsmedelsanvindning i férhillande till redan
befintlig lagstiftning. I kapitel fem foljer en analys av dessa tre frigor.

3. Inrittande av sikerhetszoner

I det foljande avsnittet behandlas regleringen av inrittandet av sikerhetszoner.
De aspekter som behandlas dr de forutsittningar som méste vara uppfyllda
for att infora en sikerhetszon, vilken verkan ett beslut om inférande har, vem
som fattar detta beslut och forfarandet vid inrittande av sikerhetszoner.

3.1 Férutsittningar och verkan

De forutsittningar eller rekvisit som giller for att inritta en sikerhetszon
framgar av tre punkter i 22 b § PL. Dessa punkter ir (1) pataglig risk, (2) syn-
nerlig vikt och (3) proportionalitetsavvigning.

Det f6rsta rekvisitet r att det med hinsyn dll en konflikt mellan grup-
per finns en pdtaglig risk for brotuslig verksamhet som innefactar skjutning
eller springning i omradet. Kravet pa att det skall finnas en konflikt mellan
grupper innebir kvantitativt sett att det skall vara friga om minst tvi grupper
med minst tvA medlemmar i vardera gruppen. Vidare betyder rekvisitet att
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det maste foreligga risk for viss typ av brottslighet, nimligen sidan som inne-
bir antingen skjutning — att nagon avlossar ett skjutvapen enligt 1 kap. 2 §
vapenlagen (1996:67) — eller springning — att nigon far ett springimne eller
dylike att explodera.'” Négot nirmare krav pa vilka typer av tdlltdnkea brote
det skall rora sig om stills inte upp i lagtexten, men det kan exempelvis rora
sig om mord, misshandel och vapenbrott. Diremot signalerar ordet patagligt
ett forhallandevis stringt krav pé att det skall foreligga risk; i forarbetena
nimns att det méste rora sig om faktiska omstindigheter i form av exempelvis
en tidigare skjutning, lindrigare véld eller hot som innebir risk for himnd
eller information som talar for en upptrappning av konflikten.'® D3 det gil-
ler exemplet risk f6r himnd eller upptrappning efter en tidigare skjutning
eller springning — som av utredaren framhaélls som nigot av ett typfall dd en
sikerhetszon kan aktualiseras' — torde det regelmissigt paga eller komma att
inledas en brottsutredning av det tidigare begingna brottet, och exake hur de
nya bestimmelserna ir tinkea att tillimpas i férhéllande till framf6r allt RB:s
regler om tvingsmedelsanvindning vid utredning av brott r inte helt enkelt
ace sla fasc.?

Det andra rekvisitet r att sikerhetszonen skall vara av synnerlig vikt for
att forebygga eller forhindra denna brottsliga verksamhet (som alltsd framgar
av det forsta rekvisiter) i omradet. Aven begreppet synnerlig vike signalerar
ett hoge stille krav. Enligt forarbetena innebér rekvisitet att inrdttandet av en
sikerhetszon skall vara nédvindigt — antingen som enda atgird eller tillsam-
mans med andra dtgirder — for ate forebygga eller forhindra brotsligheten,
d.v.s. andra atgirder ir otillrickliga eller visentligen svirare att anvinda sig av.
Beslutsfattaren méste siledes Gverviga och jimfora med alternativa atgirder,
men inte nddvindigtvis prova dessa alternativa atgirder innan ett beslut om
att inrdtea en sikerhetszon kan fattas.* Detta rekvisit liknar behovsprincipens
krav pd partagligt behov vid tvingsmedelsanvindning (se vidare avsnitc 4.1
nedan).

Det tredje rekvisitet dr att skilen for dtgirden skall uppviga det intrang
eller men i 6vrigt som den kan innebira for enskilda eller nagot annat mot-
staende intresse (proportionalitetsavvigning). Detta rekvisit dr detsamma som
giller f6r tvingsmedelsanvindning med den skillnaden att rekvisitet uteslu-
tande giller f6r beslutsfattandet och inte verkstilligheten (se vidare avsnitt 4.1
nedan). D4 det giller avvigningar av dylika slag instéller sig tre frigor: mellan

17 Se prop. 2023/24:84 s. 62-63.
'8 Se prop. 2023/24:84 s. 63.

¥ Se Ds 2023:31 s. 74.

2 Jfr Ds 2023:31s. 110-111.

21 Se prop. 2023/24:84 s. 63—64.
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vilka olika intressen skall avvigningen goras, hur skall de motstiende intres-
sena prioriteras och vilka faktorer skall tillmitas betydelse f6r avvigningen.”
Di det giller frigan om vilka som 4r de motstiende intressena stir i princip
intresset av att bekdmpa brott mot de intressen som framfor allc enskilda har
— i férarbetena nimns boende och niringsidkare i omradet® — mot de intring
i integritet och andra grundliggande minskliga rittigheter som tvings-
medelsanvindning innebir. Vilket intresse som bor prioriteras om det viger
jamnt mellan skilen for respektive emot att inféra en sikerhetszon framgar
inte av lagtext eller forarbeten, men med tanke pa att en sikerhetszon innebir
utdkade mojligheter till tvingsmedelsanvindning borde beslutsfattaren som
utgdngspunke prioritera de intressen som enskilda kan ha mot att sikerhets-
zoner infdrs.** Som faktorer av betydelse for intresseavvigningen nimns i
forarbetena brottens allvarlighet, antalet minniskor som drabbas av siker-
hetszonen och om det finns sirskilt integritetskinsliga miljoer i omradet® — i
litteraturen har sjukhusomriden eller kyrkokomplex nimnts som exempel.?®

En iakctagelse som kan goras dr act de rekvisit som maste vara uppfyllda
for inrdttande av sikerhetszoner dr forhéllandevis svirtolkade — pataglig risk,
synnerlig vikt och proportionalitet — vilket ger beslutsfattaren stort tolknings-
utrymme. Om de nimnda rekvisiten ir uppfyllda kan allts beslut fattas om
att inritta en sikerhetszon, vilket innebdr utékade mojligheter till anvind-
ning av tvingsmedel inom det avgrinsade omrade som utgér sikerhetszonen.
Vilka férutsittningar som géller f6r denna tvingsmedelsanvindning framgar
av nistfoljande avsnitt.

Fragan ir hur pass geografiskt omfattande en sikerhetszon kan vara, d.v.s.
vad som nirmare avses med avgrinsat omrade. Nagon definition pa omfatt-
ningen av detta avgrinsade omride ges inte i lagtexten, men enligt férarbe-
tena utgdrs en sikerhetszon typiske sett av ett omrade dir de som riskerar att
drabbas av en skjutning eller springning bor eller uppehaller sig.”” Justitie-
minister Gunnar Strémmer pésts i media ha gjort gillande att en sikerhets-
zon ytterst kan omfatta en hel kommun,? men i propositionen sigs att en

Jfr vad som sigs i Mattias Hjertstedt, Intresseavvigning vid utfirdande av editionsforeliggande:
Utrymme och innebérd i straff- och civilprocessen, i Torbjérn Andersson, Eric Bylander & Hen-
rik Bellander (red.), Processrittsliga studier tillignade Bengt Lindell (2021), s. 182.

# Se prop. 2023/24:84 s. 64.

2 Jfr NJA 1990 s. 537 och NJA 2016 's. 1165.

»  Se prop. 2023/24:84 s. 64.

Se Mattias Hjertstedt, ”Sikerhetszoner — vad siger de nya bestimmelserna?”, digital expertkom-
mentar i processritt (Blendow Lexnova, 2024).

¥ Se prop. 2023/24:84 s. 63.

Se Hanna Jakobson, ”Sikerhetszonerna kan anvindas i en hel kommun”, Dagens Nyheter, den

28 juli 2024, nyhetsdelen, s. 14.
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sikerhetszon — om det inte féreligger mycket speciella omstindigheter — som
mest bor ”...kunna omfatta exempelvis en viss stadsdel i en storre stad eller
en annan avgrinsad del av en sddan stad”.?

Av rekvisitet synnerlig vike foljer att ett beslut om sikerhetszoner skall
upphivas da det inte lingre dr nddvindigt med sddana zoner, vilket ocksa fol-
jerav22 e § PL. Ett upphivande skall ske dven om négon annan forutsittning
inte lingre uppfylls — i forarbetena nimns som exempel att ny information
kommer fram som medfor att det inte lingre foreligger pataglig risk.*

3.2 Beslutsfattare

122 b § PL stadgas att det dr Polismyndigheten som fattar beslut om info-
rande av sikerhetszoner. Av den nya lagstiftningen framgir dock inte pa vil-
ken niva i beslutsorganisationen som beslut skall fattas, utan méjlighet finns
att delegera till ligre nivier.

I 8 § polisforordningen (2014:1104), PE stadgas dock att det vid dele-
gationsbeslut inom polisorganisationen endast fir limnas 6ver uppgifter till
en sirskile kvalificerad beslutsfattare — med den utbildning, erfarenhet och
kompetens som krivs — om uppgiften innebir att grundlagsskyddade fri- och
rittigheter kan komma att inskrinkas. Da sdvil kroppsvisitationer som hus-
rannsakningar skyddas av grundlagsstadgandet i 2 kap. 6 § regeringsformen
torde denna skrivning i polisférordningen vara tillimplig vid inrittandet av
sikerhetszoner. Enligt forarbetena innebir detta att ett beslut om sikerhets-
zon som ldgst bor kunna factas pd nivan polisomrideschef.”! Vilken nirmare
utbildning, erfarenhet och kompetens som krivs framgir dock inte av polis-
forordningen, vilket vissa remissinstanser har ansett ge Polismyndigheten sjilv
allefdr stort utrymme att avgora pd vilken nivé beslut skall fattas.

3.3 Forfarande

De aspekter av forfarandet som regleras i PL 4r (1) varaktigheten, (2) verkstil-
ligheten, (3) beslutets utformning och publicering samt (4) méjligheten till
overklagande.

# Se prop. 2023/24:84 s. 63.

3 Se prop. 2023/24:84 s. 66.

3" Jfr resonemangen i prop. 2023/24:84 s. 32. Normalt sett innebir tvingsmedelsanvindning
intrdng i grundliggande minskliga rittigheter, jfr resonemangen i Mattias Hjertstedt & Martina
Reinius, Tvingsmedel, legalitet och samtycke: Regleringen av medicinska éldersbedémningar i
straff- och asylprocessen, Svensk Juristtidning 2022 s. 365-366.

Se tex. Umed universitet (Juridiska institutionen), Remissyttrande éver promemorian Ds
2023:31, och vidare resonemangen i prop. 2023/24:84 s. 32.
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Betriffande varaktigheten stadgas i 22 ¢ § forsta stycket PL att beslut om
sikerhetszoner giller f6r viss tid men hgst tvéd veckor; ndgon minimitid finns
ddremot inte angiven. Inget hindrar dock att Polismyndigheten vid tvaveck-
orsfristens utging fattar ett nytt beslut om sikerhetszon, och nigon bortre
grins for hur manga zonbeslut i rad som kan fattas finns inte. I forarbetena
uttalas dock att bedomningen naturligen blir stringare med tiden.** Som
redan pépekats skall Polismyndigheten enligt 22 ¢ § PL omedelbart hiva
beslutet om det inte lingre finns skil f6r det.

Da det giller verkstilligheten giller ett beslut om sikerhetszon enligt 22 ¢ §
andra stycket PL omedelbart, om inte annat anges i beslutet. I forarbetena
uctalas act det kan vara limpligt att ange en senare tidpunkt i beslutet om det
ir mojligt att avvakta till dess att allménheten har informerats om beslutets
innehall och orsak.** Efter éverklagande finns ocksd mojlighet for domstol att
med std av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:219) férordna om inhibi-
tion, d.v.s. att beslutet tills vidare inte skall gilla.

Angiende beslutets utformning finns en foreskrift i 22 d § forsta stycket
PL. For det forsta skall Polismyndighetens beslut enligt 1 § vara skriftligt och
innehalla uppgift om dagen for beslutet, beslutets innebérd, skilen for beslu-
tet, vilka bestimmelser som har tillimpats, vem som har fattat beslutet samt
mojligheten att 6verklaga beslutet — vilket enligt forarbetena innefattar bade
att beslutet gér att overklaga och hur man gér till viga for ate 6verklaga. Med
beslutets innebord avses enligt forarbetena exempelvis att sikerhetszonens
geografiska (limpligen medelst en karta) och tidsmissiga omfattning anges
samt att det informeras om vilka lagliga befogenheter en polisman har i en
sikerhetszon. Skilen for beslutet skall enligt forarbetena ge en tydlig bild av
varfor rekvisiten i 22 b § PL bedémts vara uppfyllda.®®

Rérande beslutets publicering stipuleras i 22 d § andra stycket PL att
Polismyndigheten omedelbart skall publicera beslutet pa sin webbplats och
informera om det ”pd annat verksamt sitt”. Som exempel pd det sistnimnda
uttrycket nimns i forarbetena information i lokala medier, skolor och tros-
samfund samt skyltning pé plats och lappar pa allminna anslagstavlor.’

Vad slutligen giller mojligheten till dverklagande regleras detta i 22 £§
PL. Overklagandefragan kan sonderdelas i fyra delfrigor: éverklagbarhet,
krets av klagoberittigade, instansordning och tid for 6verklagande. Overklag-
bara beslut ir inte enbart beslut om att inritta sikerhetszoner, utan dven att
begrinsa eller upphiva sadana zoner (jfr dock vad som sigs om deserta mal-

3 Se prop. 2023/24:84 s. 64-65.
3 Prop. 2023/24:84 s. 65.
% Prop. 2023/24:84 s. 65.
% Prop. 2023/24:84 s. 66.

Forvaltningsritslig tidskrift 2025, hteps://doi.org/10.53292/¢8068609.¢5b71493

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-05-26



POLISENS ARBETE MED SAKERHETSZONER 175

doktrinen nedan). Klagoberittigad 4r den som beslutet angir — om beslutet
har gitt honom eller henne emot — vilket enligt férarbetena normalt sett
bade innefattar boende och niringsidkare i sikerhetszonen, i vart fall om
beslutet fir konkreta verkningar f6r dem.’” Beslutet verklagas dll allmin
domstol, d.v.s. i forsta instans till forvaleningsrice och andra instans till kam-
marritt (men till kammarritt krivs provningstillstind enligt 22 £ § andra
stycket PL). Ett 6verklagande skall enligt 22 '§ forsta stycket ha inkommit ill
Polismyndigheten inom tva veckor frin den dag da beslutet publicerades pa
Polismyndighetens webbplats; for overklagande till kammarrice giller istillet
overklagandefristen i 6 a § forvaleningsprocesslagen (1971:291) om tre veckor
fran det att klaganden har face del av beslutet.

Mojligheten att verklaga beslut begrinsas dock i praktiken av den s.k.
deserta mél-doktrinen, d.v.s. att beslut som inte kan foranleda atgird inte
kan vara foremdl for dverprovning.®® Detta innebir for sikerhetszoners del
act ett beslut om att inrécta eller dndra ett beslut normalt sett inte kan dver-
provas om beslutet har upphort ace gilla da beslutet skall prévas av domstol;*
Lagradet har papekat att sa ofta torde bli fallet, dd zonbeslut normalt sete gil-
ler en kortare tid och en bedémning av klagoritten kan vara komplicerad.®
Vissa undantag fran deserta mal-doktrinen har dock gjorts i HFD:s praxis,
frimst d& malet kan ha ett prejudikatintresse eller dd klaganden har ansetts
ha ett befogat intresse av en provning.”’ Det ir dirfér mojlige att det kan
uppstd praxis frdin HFD i situationer d& HFD ser ett behov av att vigleda
ritestillimpningen, t.ex. d& det giller den nirmare inneborden av rekvisiten
pataglig risk och synnerlig vikt. Nagon regelmissig kontroll av beslut om
sikerhetszoner eller ritt till domstolsprévning blir det dock inte friga om, di
det ror sig om undantagssituationer.*

7 Se prop. 2023/24:84 s. 67.

Angiende denna doktrin, se exempelvis Ulrik von Essen, "Bér ”onyttiga besvir” provas?, Forvalt-

ningsrittslig tidskrift 2009, s. 481-486; Johan Munck, Nagra skillnader mellan Regeringsritten

och Hogsta domstolen, i Anna-Karin Lundin, m.fl. (red.) Regeringsriitten 100 dr (2009), s. 369—

370; Mattias Hjertstedt, Zillgingen till handlingar for brottsutredare: En riittsvetenskaplig studie

av beslag med husrannsakan, myndigheters utlimnandeskyldighet samt editions- och exhibitionsplikt

(2011), s. 51, 251, 318; Mattias Hjertstedt, Deserta frigor, kontakiforbudsfaller och tvingsmedel,

expertkommentar processritt, april 2022 (Blendow Lexnova, 2022); Marie Jarnesand, Higsta

domstolen och enhetligheten: Om enhetlighetsargumentets betydelse for prejudikatprocessen (2023),

s. 313-315.

¥ Jfr resonemangen i prop. 2023/24:84 s. 39.

“ Se prop. 2023/24:84 s. 78-80.

i Se tex. RA 1996 ref. 50 och RA 1991 ref. 58 samt vidare analysen i Rasmus Nilsson, Deserta
rittigheter — en analys av hanteringen av deserta mal i straffprocessen utifvin rétten till domstolspriv-
ning, Examensarbete vid Juristprogrammet, Umed universitet, 2023, s. 35-39 (dterfinns i umu.
diva-portal.org).

4 Jfr resonemangen i prop. 2023/24:84 s. 78-80.
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4. Tvangsmedelsanvindning i sikerhetszoner

I det foljande avsnittet behandlas regleringen av tvingsmedelsanvindningen
i sikerhetszoner. De aspekter som behandlas dr samma som i foregiende
avsnitt, d.v.s. de rekvisit som maste vara uppfyllda for ate kroppsvisitera och
genomsoka fordon, vilken verkan ett tvangsmedelsbeslut har, vem som fattar
beslut om tvingsmedel och férfarandet vid tvingsmedelsanvindning.

4.1 Férutsittningar och verkan

Inom det geografiska omrade som utgor en sikerhetszon ir det under vissa
forutsittningar mojligt att kroppsvisitera personer och genomsoka trans-
portmedel. Dessa forutsittningar ar (1) vapensékande syfte, (2) f6rhojd risk
samt (3) behovs- och proportionalitetsavvigning, av vilka de tva forstnimnda
framgar av 22 a § PL.

Betriffande rekvisitet vapensikande syfie framgir av lagtexten att ovan
nimnda tvingsmedel far anvindas om syftet med den aktuella tvingsme-
delsanvindningen ir att soka efter vapen eller andra farliga foremél. Med
vapen eller andra farliga foremal avses enligt forarbetena bl.a. skjutvapen
enligt vapenlagen (1996:67), foremal som omfattas av lagen (1988:254) om
forbud betriffande knivar och andra féremaél samt explosiva varor enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.* D4 syftet skall vara att
soka efter farliga foremal blir det inte aktuellt att soka i riktigt sma utrymmen
— t.ex. en liten ficka eller ett litet fack i en bil — dir farliga foremal oméjligen
kan rymmas;* detta 6verensstimmer med vad som giller vid s.k. skyddsvisita-
tion med stod av 19 § forsta stycket 1 PL, ddr syftet 4r att ta hand om vapen
och andra farliga foremdl.®

D4 det giller rekvisitet forhajd risk dr lagtexten formulerad sa att den akeu-
ella tvaingsmedelsanvindningen ir tilliten i den utstrickning det behévs for
att forebygga eller forhindra den brottsliga verksamhet som zonen har inférts
for att motverka. I forarbetena har detta rekvisit fortydligats pa s sitt att det
maste fOreligga en forhojd risk for ate et farligt foremal kommer till anvind-
ning vid den brottslighet som sikerhetszonen har inférts fér att motverka.*
Detta innebir att hele slumpvisa kroppsvisitationer och genomsékningar
— likt sillningsprov (d.v.s. utandningsprov som tas med stéd av 2 § lagen

% Se prop. 2023/24:84 s. 61.

“ Jfr prop. 2023/24:84 s. 62 och Mattias Hjertstedt, ”Sikerhetszoner — vad siger de nya bestim-
melserna?”, digital expertkommentar i processritt (Blendow Lexnova, 2024).

# Jfr vad som sigs om polislagen (1984:387) 19 § andra stycket 1 i Johan Munck & Ebba Sverne
Arvill, Polislagen: En kommentar, 15:e uppl. (2023), s. 174-175.

“  Se prop. 2023/24:84 s. 61.
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(1976:1090) om utandningsprov) — inte ir tillatna. Vidare sigs i férarbetena
att allminna spekulationer eller antaganden inte kan liggas till grund for
bedémningen, liksom att faktisk eller férmodad etnicitet pd den som utsitts
for tvingsmedel inte utgor en forhojd risk.”” Som exempel pd férhojd risk
namns istillet i forarbetena foljande:

”Som exempel kan det finnas grund for ett ingripande om en person eller ett transport-
medel motsvarar en riskprofil eller liknande som har arbetats fram med hjilp av polisidr
erfarenhet eller underrittelser. Detsamma kan gilla om en person tidigare har varit invol-
verad i allvarlig valdsbrottslighet eller beter sig avvikande. Vidare kan kliddsel och liknande i
vissa fall motivera ett ingripande, sdsom om den tyder pa att personen i fraga kan ha kopp-
ling till de grupper som ir i konflikt eller pa att personen kan ha ett farligt foremal pa sig.”**

Med andra ord ger rekvisitet forhdjd risk beslutsfattarna ett omfattande tolk-
ningsutrymme. Exempelvis gar det att stélla sig fragan vad ett avvikande bete-
ende kan innebira — kan det exempelvis ricka med att en person visar en
ovilja att svara pa fragor eller undviker 6gonkontakt med polisen?

Angdende behovs- och proportionalitetsavvigning utgor bade behovsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen tvd av de grundliggande principer som
giller for all tvingsmedelsanvindning, savil betriffande beslutsfattandet som
verkstilligheten,” och dessa principer kommer ocksd till uttryck i 8 § forsta
stycket PL.>° Som tidigare nimnts (i avsnitt 3.1) innebir proportionalitets-
principen att skilen for atgirden skall uppviga det intrdng eller men i dvrigt
som den kan innebira for enskilda eller nigot annat motstaende intresse. Att
behovsprincipen skall vara uppfylld innebir att det skall finnas ett patagligt
behov av att anvinda tvingsmedlet for att uppna ett visst indamal, att tvings-
medlet dr verkningsfullt for att uppna detta indamal och att tvangsmedlet f6r
den enskilde utgdr den minst ingripande dtgdrden for att uppnd andamalet.”!
Dessa principer finns dock inte uttryckea i lagtexten annat dn genom att ver-
bet “far” anvinds i 22 a § PL. I forarbetena uttalas angdende behovs- och
proportionalitetsprinciperna att tvingsmedelsanvindning mot barn skall ske
med sirskild omsorg — bl.a. skall ett ingripande vara forenligt med Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) — och att
mer hinsyn skall tas ju yngre barnet dr.>

47 Se prop. 2023/24:84 5. 61-62.

“  Prop. 2023/24:84 s. 61-62.

# Se t.ex. prop. 1988/89:124 s. 26-29.

0 Jfr Johan Munck & Ebba Sverne Arvill, Polislagen: En kommentar, 15:¢ uppl. (2023), s. 71.
1 Se vidare Mattias Hjertstedt, Kroppsrannsakningar och principen om det lindrigaste ingreppet:
En rittslig undersdkning av graden av integritetsintring vid frimst kroppsvisitationer och kropps-
besikeningar, Tidsskrift for Rettsvitenskap, nr 2-3 2018, s. 239-240.

2 Prop. 2023/24:84 s. 62.
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Da det giller forutsittningarna for tvingsmedelsanvindning ir det framfor
allt rekvisitet pataglig risk — ett begrepp som framgar av forarbetena och inte
av lagtexten — som innebir tolkningssvarigheter. Att tvangsmedelsanvindning
ar tilldten endast i den utstrickning det behdvs for att forebygga eller forhin-
dra den brotesliga verksamhet som zonen har inforts for act motverka inne-
bir att tolkningen maste ske utifrin Polismyndighetens beslut att inféra en
sikerhetszon. Da det oftast inte 4r samme person som beslutar om inrittandet
av sikerhetszonen och tvingsmedelsanvindningen (se avsnitt 3.2) kriver det
tydlighet i beslutet rorande syftet bakom sikerhetszonen (se avsnitt 4.1).%
Exempelvis kan det i beslutet behdva anges vad den bakomliggande konflike
som ligger dll grund for beslutet bestar i, si att den enskilde polisen skall
kunna fatta adekvata tvingsmedelsbeslut for att forhindra eller forebygga
brottslig verksamhet.

Ar alla tre rekvisiten uppfyllda finns forutsiteningar for polisman ate
besluta om att kroppsvisitera en person pa allmin plats och genomsoka trans-
portmedel pd allmin plats. Vad som avses med kroppsvisitation framgir av
28 kap. 11 § tredje stycket RB, som innchaller en legaldefinition som ir
tillimplig dven for annan lagstiftning in RB.>* For det forsta omfattar en
kroppsvisitation undersokningar av klider och annat som nigon bir pa sig.
Vidare tar detta begrepp sikte pa undersékningar av klider och andra foremal
som ndgon har med sig. Verkan av ett beslut om kroppsvisitation ir siledes att
det dr illatet f6r polis att genomfora sddana undersokningar.”

Genomsokning av transportmedel foreter likheter med tvingsmedlet hus-
rannsakan. Med transportmedel avses enligt forarbetena fordon enligt 2 §
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner, men ocksd exempelvis batar och
tdg.>® I flera rittskillor gors gillande att exempelvis en bil utgdr ett slutet
forvaringsstille’” — som i brottsutredningar kriver en husrannsakan enligt
28 kap. 1 § for ate genomsokas — men det torde dven finnas transportmedel
som inte 4r att betrakta som slutna forvaringsstillen, vilket torde vara anled-
ningen till att lagstiftaren har undvikit begreppet husrannsakan. Icke desto
mindre ir verkan av ett beslut om genomsdkning av transportmedel det-

Se den kritik som framfors i Umea universitet (Juridiska institutionen), Remissyttrande &ver
promemorian Ds 2023:31.

> Jfr prop. 1993/94 s. 38, 80.

% Se vidare Mattias Hjertstedt, Digital kommentar till 28 kap. 11 §, JP Infonet, 2024.

¢ Prop. 2023/24:84 5. 61.

Se vidare analysen i Mattias Hjertstedt, Tillgdngen till handlingar for brottsutredare: En rittsveten-
skaplig studie av beslag med husrannsakan, myndigheters utlimnandeskyldighet samt editions- och
exhibitionsplikr (2011), s. 284-285.
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samma som en husrannsakan, nimligen att det ar tillatet for polis att tringa
in i transportmedlet och att genomsoéka det.”®

Tvangsmedelsanvindningen enligt de nya bestimmelserna dr dock begrin-
sad till allmdinna platser och transportmedel pd allminna platser — befinner sig
exempelvis en bil i ett privat garage dr en genomsokning av denna bil inte moj-
lig med st6d av 22 a § PL. I forarbetena sigs att begreppet allmin plats skall
ha samma innebérd som i brottsbalken (1962:700) och lagen (1988:254) om
forbud betriffande knivar och andra farliga féremal, vilket innebér att exem-
pelvis gator, torg, parker och jirnvigsstationer faller in under begreppet.”

Trots att syftet med kroppsvisitationer och genomsokning av transportme-
del i sikerhetszoner 4r att soka efter farliga foremal innehaller de nya bestim-
melserna ingen utdkad méjlighet att omhinderta dessa foremal. Pacriffas det
farliga foremdl vid tvingsmedelsanvindningen torde dock i manga fall ett
brott aktualiseras — exempelvis vapenbrott, forseelse mot lagen (1988:254)
om forbud betriffande knivar och andra farliga fé6remal samt forberedelse till
vissa brott. Om sa dr fallet erbjuder bestimmelserna om beslag i 27 kap. RB
relative omfattande méjligheter till att beslagta foremal, sirskilc med tanke pa
act dessa foremal 4r direke tillgingliga for beslag och att beslagtagande enligt
27 kap. 1 § RB idr mojligt vid alla typer av brott.®

4.2 Beslutsfattare

122 a§ PL sdgs att en polisman fir kroppsvisitera en person eller genomsoka
ett transportmedel. Denna skrivning ger nirmast intryck av att det 4r verk-
stalligheten av tvingsmedel i sikerhetszoner som regleras i paragrafen. Det
framstar dock som klart att det dven 4r polismin som fattar beslut om tvangs-
medel — di behérigheten att besluta och verkstilla tillfaller samma person ar
detta inte en ovanlig lagstiftningsteknik i tvingsmedelssammanhang.®’ Rent
praktiske torde beslutet i manga fall fattas strax innan verkstillighet sker, i vart
fall sdvitt avser kroppsvisitationer.”

% Se vidare Mattias Hjertstedt, Digital kommentar till 28 kap. 1§, JP Infonet, 2024.
> Prop. 2023/24:84 s. 50.

% Se vidare analysen i Mattias Hjertstedt, Zillgdngen till handlingar for brottsutredare: En riittsveten-
skaplig studie av beslag med husrannsakan, myndigheters utlimnandeskyldighet samt editions- och
exhibitionsplikt (2011), s. 201, 206-208.

' Jfr tex. regleringen i 23 kap. 9 a och b §§ RB, som kommenteras i Mattias Hjertstedt, Regler om
kroppsrannsakan: En rittslig undersikning av bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesikining
med betydelse for polisens brottsbekimpande arbete (2018), s. 13.

2 Jfr Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel: Nir och hur fir de anvindas, 5:e uppl. (2022),

s. 790.
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Med polisman avses enligt 4 § PL tjinsteman vid Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen, om regeringen inte foreskriver nigot annat. Vissa precise-
rande bestimmelser dterfinns i 2 § PE

4.3 Forfarande

Den enda forfaranderegel som uttryckligen ir tillimplig pa tvingsmedelsan-
vindning i sikerhetszoner dterfinns i 27 § PL och ror skyldighet att fora pro-
tokoll. Enligt denna bestimmelse skall protokoll féras over kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande atgirder enligt PL samt vid omhindertagande av
foremal. Stadgandet ir sdledes tillimpligt i friga om dylik tvingsmedelsan-
vindning med stdd av PL generellt, inte enbart i sikerhetszoner. I samband
med att de nya reglerna om sikerhetszoner i PL inf6rdes fortydligades i 27 §
PL att skyldigheten att fora protokoll dven omfattar kroppsvisitationer.®®
Detta innebir for tvingsmedelsanvindning i sikerhetszoner att kroppsvisi-
tationer och sidana genomsékningar av transportmedel som utgor husrann-
sakningar helt klart omfattas av skyldigheten att fora protokoll, och att det
kan argumenteras for att andra genomsokningar av transportmedel dn hus-
rannsakningar ir att betrakta som en “liknande atgird” enligt lagrummet.*
D4 det giller kroppsvisitationer, husrannsakningar och andra tvingsmedel
som anvinds med stdd av RB:s regler finns betydligt fler férfaranderegler.®
I den juridiska litteraturen har det — betriffande kroppsvisitationer — argu-
menterats for att det finns skél att tillimpa vissa av dessa forfaranderegler ana-
logivis vid anvindning av kroppsvisitationer som sker med stéd av PL (som
ju dr fallet med kroppsvisitationer i sikerhetszoner). Detta giller exempelvis
bestimmelserna i 28 kap. 13 § om att férritening av mera visentlig omfact-
ning — t.ex. en kroppsvisitation som innefattar en undersékning av underkli-
der — skall verkstillas inomhus och i avskilt rum och att kroppsvisitation av
en kvinna som huvudregel inte far verkstillas av ndgon annan in en kvinna,
likare eller legitimerad sjukskéterska.® Pa liknande sitt kan det argumenteras
for att vissa av de forfaranderegler som géller f6r husrannsakningar med stod

63

Se prop. 2023/24:84 s. 67. Angiende det tidigare rittsliget se Mattias Hjertstedt, Regler om
kroppsrannsakan: En rittslig undersikning av bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
med betydelse for polisens brottsbekimpande arbete (2018), s. 15.

Skyldigheten att fora protokoll ér en regel till formén for dem som drabbas av tvingsmedel, och
HD har uttrycke att tvingsmedelslagstiftning vid osikerhet i ritesliget skall tolkas till fsrmén for
de drabbade, se NJA 1990 s. 537 och NJA 2016 s. 1165.

©  Se frimst 28 kap. 6-9, 13 och 13 a §§ RB.

66

64

Se Mattias Hjertstedt, Regler om kroppsrannsakan: En rittslig undersikning av bestimmelser om
kroppsvisitation och kroppsbesikining med betydelse for polisens brotisbekimpande arbete (2018),
s. 20.
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av RB — exempelvis stadgandet i 28 kap. 6 § om att det vid husrannsakan e¢j
ma fororsakas mer oldgenhet eller skada 4n vad som ir oundgingligen néd-
vindigt — dven bér tillimpas dé det giller husrannsakningar som sker med
stéd av PL.

Virt att notera ir att det saknas overklaganderegler f6r beslut om kropps-
visitationer och genomsokning av transportmedel i sikerhetszoner; samma
sak giller for beslut om kroppsvisitationer och husrannsakningar med stod
av RB, med undantag av de fall di ritten beslutar om dylik tvingsmedelsan-
vindning.*” Detta hinger samman med att sdvil kroppsvisitationer som hus-
rannsakningar ir s.k. momentana — d.v.s. kortvariga — tvingsmedel,*® vilket
innebir att tvingsmedlen normalt sett upphér innan de hinner bli foremal
for 6verprévning — enligt den s.k. deserta méal-doktrinen kan ju mal som inte
lingre kan vara foranleda nagon atgird inte vara foremal for prévning.®

Sammanfattningsvis kan sdgas att regleringen av forfarandet vid tvangs-
medelsanvindning i sikerhetszoner — i likhet med annan forfarandereglering
vid tvingsmedelsanvindning med stod av PL — 4r ytterst fragmentarisk. Som
framgace kan det dock argumenteras {or att tillimpa vissa av RB:s forfaran-
deregler dven hir.

5. En rittsvetenskaplig analys av ndgra av fokusgruppsfragorna

I detta avsnitt analyseras fokusgruppspastdendena 3, 4 och 6 ur ett mer rites-
vetenskapligt perspektiv. Dessa pastienden ror den nya lagstiftningens till-
limpbarhet, rittssikerhetsgarantier och rittighetsskydd samt vilka alternativa
tvangsmedelsregler som redan finns.

5.1 Tillimpbarheten

Fokusgruppspastiende 3 gillde ett pastiende om att reglerna om sikerhets-
zoner kommer att vara svéra att tillimpa i praktiken. Hir kan konstateras att
en viss 6vervike av informanterna har limnat ett nekande svar pé frigan.

¢ Betriffande reella husrannsakningar, se vidare analysen i Mattias Hjertstedt, 77llgdngen till hand-

lingar for brottsutredare: En rittsvetenskaplig studie av beslag med husrannsakan, myndigheters utlim-
nandeskyldighet samt editions- och exhibitionsplikt (2011), s. 318-319, och Mattias Hjertstedt &
Lena Landstrém, Domstolsprévning vid tvingsmedelsanvindning, Svensk Juristtidning, 2020,
s. 686-688.

Betriffande begreppet momentana tvingsmedel, se Karl Olivecrona, Réittegingen i brottmal enligr
RB, 3:e uppl. (1968), s. 216 och vidare Mattias Hjertstedt, Deserta frigor, kontaktforoudsfallet och
tvingsmedel, expertkommentar processritt, april 2022 (Blendow Lexnova, 2022).

68
69

Jfr vad som sagts i avsnittet 3.3 ovan.
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Som redan pétalats ir ju fragan om i vilken man regler 4r litta att tillimpa
eller inte beroende av sidana individuella faktorer som vilka forkunskaper
rtestillimparen har och vilka utbildningsinsatser som har gjorts hos en myn-
dighet. Hur lagstiftningen ir utformad och vilken vigledning som finns i
andra riteskillor dr dock sidant som mer generellt kan paverka huruvida en
lagstiftning ir ldce eller svar ate dillimpa. I det fljande skall ges ndgra exempel
pd sadana faktorer och hur de nya bestimmelserna om sikerhetszoner ar att
bedéma i dessa hinseenden.

For det forsta kan en lagstiftning bli svértillimpad om den innehéller vaga
och oklara begrepp. Det kan dels vara friga om begreppen som sidana — exem-
pelvis “oskiligt” — men dven beviskravskonstruktioner — t.ex. “uppenbart” —
och att reglerna innebir att rittstillimparen har att gora en intresseavvigning
rent allmint eller utifrin vissa faktorer. Ser vi till de nya bestimmelserna om
sikerhetszoner innehéller de flera vaga begrepp som rittstillimparen har att
tolka, exempelvis "pataglig risk” och “synnerlig vikt”. Som vi har sett skall
ocksa beslut om inrittande av sikerhetszoner och beslut om tvingsmedels-
anvindning factas efter en intresseavvigning — det forra efter en proportiona-
litetsavvdgning och det senare med beaktande av alla tvingsmedelsprinciper.

For det andra kan en lagstiftning vara svér att tillimpa om den ir sys-
tematiskt kringlig, d.v.s. systematiken i lagstiftningen dr komplicerad eller
att den systematiske inte hinger ihop med annan lagstiftning. Hir fram-
star de nya bestimmelserna som internt kongruenta, d.v.s. de hinger ihop,
exempelvis framgir det tydlige acc 22 b § PL giller beslutet om inrittande
av sikerhetszoner, medan 22 a § reglerar tvingsmedelsanvindning i sidana
zoner. Diremot finns det exempelvis som vi har sett vissa oklarheter rérande
hur bestimmelserna om férfarande i PL — dven mer generellt — forhaller sig
till motsvarande regler i RB.

Dessa tva faktorer — vaga begrepp och kranglig systematik — har alltsd det
gemensamt att det rdder en oklarhert i lagstiftningen, antingen i en enskild
paragraf eller hur paragrafen forhéller sig till andra paragrafer i regelkom-
plexet eller till annan lagstiftning. Sddana bestimmelser kan dock bli littare
att tillimpa om det finns tydlig vigledning i andra rittskillor sasom férarbe-
ten och ritespraxis. D4 lagstiftningen dr ny finns det av naturliga skil mest
vigledning att himta i forarbetsuttalanden, som exempelvis konkretiserar vad
forhojd risk kan innebara. Forarbetsuttalanden har dock den nackdelen att de
inte kan ge vigledning om knepiga ritestillimpningsfragor som kan uppstd
i framtiden. Med tanke pa de i praktiken begrinsade méjligheterna att Gver-
klaga som i vart fall giller fr beslut om tvingsmedelsanvindning torde inte
heller nigon rikhaltig rittspraxis uppsta.

Sammanfattningsvis kan sigas att de nya bestimmelserna innehaller
moment som gor dem svéra att tillimpa och att den begrinsade vigledning
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som finns att himta i andra rittskillor inte innebir att rittstillimpningen
underlittas pa ett patagligt sitt. Den farhiga om att reglerna om sikerhets-
zoner kommer att vara svéra att tillimpa i praktiken som vissa informanter
har uterycke har darfor visst fog for sig utifrdn ete ricesvetenskapligt perspektiv.

5.2 Rittssikerhetsgarantier och rittighetsskydd

Fokusgruppspéstaende 4 gillde ett pastdende om att reglerna om sikerhets-
zoner ir utformade pa ett rittssikert sitt. Har svarade ungefirligen hilften av
informanterna ja pa frigan och hilften nej.

Frigan om hur rittssikerhet skall definieras ir omdiskuterad. Ménga fors-
kare anser dock att forutsebarhet ar en central komponent i detta begrepp,”
vilket bl.a. innebir ett krav pa att lagstiftning skall vara tydlig och klar.” I
det foregdende avsnittet har visats pd nigra exempel pa otydligheter i den nya
lagstiftningen om sikerhetszoner.”

I tvingsmedelssammanhang brukar ocksa de forfaranderegler som omgir-
dar tvingsmedelsanvindningen ses som rittssikerhetsgarantier, som skyddar
den som utsdtts f6r denna anvindning. Sidana exempel pa forfaranderegler
kan vara att det finns rite tll domstolsprévning, att tvingsmedelsanvind-
ningen protokollfors och att den drabbade erhéller erforderlig information.”
Som framgatt av genomgéngen ovan ir regleringen av forfarandet vid tvings-
medelsanvindning i sikerhetszoner ytterst fragmentarisk — den enda forfaran-
deregel som dterfinns i PL 4r skyldigheten att f6ra protokoll — och méjlighe-
ten till domstolsprovning ir begrinsad.”

Det gir ocksé att argumentera {or att det i ritessdkerhetsbegreppet ligger
act grundliggande minskliga rittigheter skyddas, exempelvis de rictigheter
som foljer av Europakonventionen. D4 det giller den aktuella anvindningen

7 Se bland manga exempel de definitioner som har formulerats i foljande rittsvetenskapliga fram-

stillningar: Claes Beyer, Riittssikerhet — en formsak, Juridisk tidskrift 1990-91, s. 389-402; Ake
Frindberg, Om rittssikerhet, Juridisk Tidskrift 2000-01, s. 269-280; Ake Frindberg, Ritts-
ordningens idé: En antologi i allméin rinslira (2005), s. 283-295; Peter Wahlgren, Lagstifining:
Rationalitet, problem, majligheter, 2:a uppl. (2014), s. 40-42; Josef Zila, Om rittssikerhet, Svensk
Juristtidning 1990, s. 284-305.

Jfr Mattias Hjertstedt, 7illgingen till handlingar for brottsutredare: En ristsvetenskaplig studie av
beslag med husrannsakan, myndigheters utlimnandeskyldighet samt editions- och exhibitionsplikt
(2011),s. 72.

Se avsnittet 5.1 ovan.

71

72

7 Jfr de resonemang som fors betriffande beslag och husrannsakan mot bakgrund av rekvisitet

nddvindig i ett demokratiskt samhille i artikel 8 i Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna (EKMR), se Mattias Hjertstedt, 77llgingen till hand-
lingar for brottsutredare: En rittsvetenskaplig studie av beslag med husrannsakan, myndigheters utlim-
nandeskyldighet samt editions- och exhibitionsplikr (2011), s. 150-151.

74 Se avsnitt 4.3 ovan.
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av tvangsmedel i sikerhetszoner — som i forsta hand ir att klassificera som
kroppsvisitationer och husrannsakningar — dr det framfor allc artikel 8 i
Europakonventionen som aktualiseras.”

Fragan ir da i vilken man de nya bestimmelserna om sikerhetszoner ar
forenliga med det rittighetsskydd som f6ljer av denna artikel. I artikel 8 forsta
stycket skyddas ritten till hem, korrespondens, familjeliv och privatliv. For
att ett intring i dessa rittigheter skall vara konventionsenligt krivs enligt arti-
kelns andra stycke att intranget skall vara lagenligt, ha skett for vissa angeligna
indamal och vara nodvindigt i ett demokratiskt samhille. Det 4r framfor alle
i fyra avgéranden frin Europeiska domstolen om de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna (Europadomstolen) som fragan om sidan reg-
lering som foreter likheter med de svenska bestimmelserna om sikerhetszoner
— d.vs. att utékade befogenheter att anvinda tvingsmedel sisom kroppsvi-
sitationer ges inom geografiskt avgrinsade omriden — 4r f6renlig med arti-
kel 8 har behandlats. I samtliga avgéranden har Europadomstolen funnit
att tvangsmedelsanvindning inom sikerhetszonerna har utgjort ett intring
i ritten dll privadiv enligt artikel 8. D4 det giller frigan om intrangens kon-
ventionsenlighet har Europadomstolen i tre av fallen funnit att artikel 8 har
krinkets i och med att kravet pé lagenlighet inte har uppfyllts, medan den i
det fjirde tvirtom avvisade ansokan p.g.a. att den var uppenbart ogrundad. I
fallen har Europadomstolen lyft fram ett antal faktorer som har betydelse for
fragan om bestimmelser om sikerhetszoner ir lagenliga eller inte. Exempel pé
sadana faktorer som talar f6r att kravet pa lagenlighet ar uppfylle ar (1) att de
utdkade befogenheternas geografiska och tidsmissiga omfattning 4r begrin-
sad, (2) att myndigheternas utrymme for skonsmissiga bedémningar inte ér
alltfér stort, (3) att intrdnget begrinsas med forfaranderegler, (4) att det finns
en mojlighet il riteslig granskning av befogenheternas utévning, (5) ate det
finns en oberoende tillsyn av tvingsmedelsanvindningen och (6) att det gors
en nddvindighets- och proportionalitets-bedomning.”

D4 det giller de svenska bestimmelserna har av ovanstiende framstillning
framgétt att bide beslutet om inrittande av en av sikerhetszon och att anvinda
tvangsmedel i denna zon skall foregds av en behovs- och proportionalitets-
avvigning. Betriffande den geografiska begrinsningen bor den normalt sett

7> Jfr i fraiga om husrannsakningar Mattias Hjertstedt, Zillgingen till handlingar for brottsutredare:
En ritssvetenskaplig studie av beslag med husrannsakan, myndigheters utlimnandeskyldigher samt
editions- och exhibitionsplikt (2011), s. 276-277.

¢ Europadomstolens dom Gillan and Quinton v. The United Kingdom (4158/05) den 12 januari
2012, punkterna 58-87; Europadomstolens beslut Colon v. The Netherlands (49458/06) den
15 maj 2012, punkterna 62-96; Europadomstolens dom Beghalv. The United Kingdom (4755/16)
den 28 februari 2019, punkterna 73-110; Europadomstolens dom Vig v. Hungary (59648/13)
den 14 januari 2021, punkterna 25-63.
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inte omfatta ett storre omrade dn exempelvis en viss stadsdel i en storre stad
eller en annan avgrinsad del av en sidan stad. Tidsmissigt dr ett beslut om
inrittande av en sikerhetszon visserligen begrinsat till tva veckor, men beslu-
tet kan forlingas obegrinsat manga ganger. Angiende graden av skdnsmis-
sighet innebir gillande ritt exempelvis att tvangsmedelsanvindning inte kan
anvindas helt slumpmissigt, utan att det méste foreligga forhojd risk for att
farliga foremal skall komma till brottslig anvindning. De aktuella bestimmel-
serna i PL innehaller visserligen ett krav pd protokollféring, men inte andra
forfaranderegler om exempelvis informationsplike och tidsmissig begrins-
ning av tvingsmedelsanvindningen. Mgjligheterna till domstolsprovning ar
begrinsade, i synnerhet i friga om tvingsmedelsanvindningen.”” Nigon sir-
skild oberoende tillsynsmyndighet finns inte da det giller tillimpningen av de
aktuella bestimmelserna,”® men frigor om polisidr tvingsmedelsanvindning
faller inom JO:s granskande verksamhet.”” Fragan om de svenska bestim-
melsernas forenlighet med Europakonventionen liter sig mot bakgrund av
ovanstiende genomgang inte besvaras med full sikerhet.®

5.3 Alternativa tvingsmedelsregler

Fokusgruppspastiende 3 gillde ett pastiende om att inférandet av sikerhets-
zoner inte kommer att ge nigon effeke pd brotslighet eller trygghet, eftersom
polisen redan har tillrickliga méjligheter att genomféra kroppsvisitationer
och husrannsakningar. Hir svarade ungefirligen hilften av informanterna ja
pa fragan och hilften nej.

Fragan om sikerhetszoners effekeer ar en inte alldeles ldtt friga att studera
och kriver att viss tid har forflutit. Daremot gir det redan nu att ritsveten-
skapligt undersoka i vilken mén polisens méjligheter till kroppsvisitation och
genomsokning av transportmedel utvidgas i forhallande till redan befintliga
tvangsmedelsregler.

Ett par bestimmelser som liknar bestimmelserna om sikerhetszoner dter-
finns i 19 § andra stycket 1 och 20 a §§ PL. Dessa bestimmelser ger rice
till kroppsvisitation (19 § andra stycket 1 PL) respektive genomsokning av
fordon och bat (20 a § PL). I likhet med tvingsmedelsanvindning i sikerhets-

77 Jfr vad som sagts i avsnitten 3 och 4 ovan.

78 Regeringen ansdg att frigan om behovet av en oberoende tillsynsmyndighet 61l utanfor lagstift-

ningsirendet om sikerhetszoner, se prop. 2023/24:84 s. 20-21.

7 Se 11-16 §S lagen (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin (JO).

8 Jfr den forginstfulla och omfattande analys som gérs i Alice Lindholm, Sikerhetszoner i Sverige:
En kriinkning av riitten till respekt for privatliv enligt artikel 8 Europakonventionen. Examensarbete

vid juristprogrammet, Umed universitet, 2024 (aterfinns i umu.diva-portal.org).
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zoner sker kroppsvisitation och genomsokning for att séka efter vapen eller
andra farliga foremal i brotesforebyggande syfte.

En ytterligare likhet dr att det bade f6r 19 § andra stycket 1 och 20 a § PL
uppstills som forutsicening att det maste foreligga en risk f6r att vapen eller
andra farliga foremal skall komma till anvindning vid brottslighet — ndrmare
bestdmt brott mot liv eller hilsa — vilket foljer av en samldsning med 36 kap.
12 § brottsbalken (1962:700).*' Som pipekats av JO tar alltsd detta rekvisit
sikte pa risken for farliga foreméls anvindning i brottslighet och inte sanno-
likheten for att den berdrda personen f6r med sig ett farligt foremal.® I bade
forarbeten och JO-praxis har det uttalats att det skall réra sig om en stor eller
kvalificerad risk for farliga foremals anvindning i brotslighet, vilket dr att jam-
fora med det ligre kravet f6rhojd risk som giller f6r tvingsmedelsanvindning
i sikerhetszoner. Riskbedémningen skall utga frin den konkreta situationen,
och det har betonats att den praktiska tillimpningen av rekvisitet inte far bli
sadant att allmidnheten uppfactar den som ett utslag av obefogat trakasseri.
Ibland kan risken hinfora sig dll en viss person — och dé 4r det endast han
eller hon som far underkastas kroppsvisitation — medan sa inte behdver vara
fallet exempelvis dé rivaliserande ungdomsgrupper konfronteras.*

Med andra ord gors en stringare riskbeddmning i 19 § andra stycket 1
och 202§ PL4ni22 a§ PL. For tvingsmedelsanvindning i sikerhetszoner
tillkommer diremot de rekvisit som uppstills i 22 b § for sikerhetszoners
inrdttande — pétaglig risk och synnerlig vikt — rekvisit som utgor forhallande-
vis stringa krav. En viktig begrinsning av tvingsmedelsanvindningen i siker-
hetszoner 4r ocksa att den endast far ske pé allmén plats eller i transportmedel
pd allmin plats, en begrinsning som inte giller for tvingsmedelsanvindning
med stod av 19 § andra stycket 1 och 20 a § PL. Tvangsmedelsanvindning
med stéd av 19 § andra stycket 1 och 20 a § PL kan ocksa ske for att bekimpa
sadan brottslighet som inte innefattar skjutning eller springning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det i stort sett dr det ligre stillda kravet
for risk som kan innebira en polisidr fordel med att inritta sikerhetszoner
istillet for att besluta om kroppsvisitation eller genomsokning av fordon
med st6d av de tvi gamla bestimmelserna i PL. En granskning av JO visar
dock att manga poliser i praktiken synes tinja pa dessa dldre bestimmelsers
tllimpningsomrade, och att vissa inte ens gor en beddmning av risken for

81 Till detta stadgande hinvisar bdde 19 § andra stycket 1 och 20 a § PL.

8 Se JO:s beslut 2023-09-26, dnr 2199-2023. Se dock det ytterligare rekvisit som uppstills i 20 a §
PL att det kan antas att ett sddant foremal kan pécriffas.

8 Se t.ex. prop. 1982/83:89 s. 15-16, prop. 1986/87:115 s. 11-12, prop. 2005/06:113 s. 24 samt
JO 2020/21 5. 395 och JO 2020/21 s. 406.
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farliga foremals anvindning i brottslighet utan istillet sannolikheten for att
den berdrda personen for med sig ett farligt foremal.

6. Avslutning

Av alla pastéenden som fokusgrupperna fick ta stillning till ir det pa pastdende
2 — om informanternas kunskap om sikerhetszoner — som de intervjuade har
limnat mest samstimmiga svar: totalt 33 av 39 anser att de inte har tillfreds-
stillande kunskap om de nya bestimmelserna. Diremot — vilket kan forefalla
mirkligt — svarar en majoritet av informanterna nej pa pastiende 3 om att
reglerna om sikerhetszoner kommer att vara svara att tillimpa i praktiken, ett
pastaende som mer tar sikte pa bestimmelserna och inte den egna férmagan.
En mojlig forklaring till detta kan vara att informanterna utgar fran att de
sjilva inte kommer att tillimpa de nya bestimmelserna. Med tanke pa att de
nya reglerna inte hade varit i kraft sdrskilt linge dé fokusgruppsintervjuerna
genomfordes och med tanke pa den snabbhet som utmirkte lagstiftnings-
drendet dr det ocksa tinkbart att erforderliga utbildningsinsatser d4nnu inte
hade hunnit komma pa plats vid intervjutillfillet.

Samtidigt dr det virt att notera att slutsatsen av JO:s granskning av de
dldre bestimmelserna i 19 § andra stycket 1 och 20 a § PL ir att poliser mer
gick pa magkinsla 4n gillande rite vid dllimpning av dessa bestimmelser.®
Mot bakgrund av detta och den daliga kunskap som informanterna péstar sig
ha framstdr det inte som osannolike att samma sak kommer att ske med de
liknande bestimmelserna om sikerhetszoner.

Av de rekvisit som uppstills for att anvinda tvingsmedel i sikerhetszoner
framstar kravet pd f6rhojd risk som ett av de mest centrala, da det framfor
allt dr detta forhallandevis laga krav som innebir en polisidr fordel med ate
inritta sikerhetszoner istillet for att besluta om kroppsvisitation eller genom-
sokning av fordon med stod av de tvd gamla bestimmelserna i PL. Samtidigt
ar rekvisitet knepigt att tillimpa, dd det finns lite vigledning om nir det fore-
ligger f6rhojd risk. Klart r dock att det inte ér tillitet med helt slumpmissig
tvangsmedelsanvindning i sikerhetszoner.

En bristfillig kunskap om de nya bestimmelserna medfor en risk for act
de tillimpas pa et allefor ldcevindige sdce och ate detta kan leda till exempelvis
okad diskriminering. En felaktig tillimpning av rekvisitet f6rhojd risk kan
ocksd innebira en konflikt med Europakonventionen — exempelvis kritiserade
Europadomstolen i fallet Gillian & Quinton att den aktuella tvingsmedels-

8 Se JO:s beslut 2023-09-26, dnr 2199-2023.
8 Se JO:s beslut 2023-09-26, dnr 2199-2023.
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anvindningen kunde ske helt slumpmissigt.®® Aven om polisen skulle tillimpa
de nya bestimmelserna i PL pd ett korreke sitt riskerar sikerhetszonerna att fa
bristande legitimitet om allmidnheten #7or att vem som helst helt slumpmis-
sigt kan underkastas tvingsmedelsanvindning i sikerhetszoner. Vikten av att
framfor allt ricestillimpare men dven allmidnheten erhaller erforderlig kun-
skap om de nya bestimmelserna kan dirfor inte nog understrykas.®”
Avslutningsvis kan det vara pé sin plats att gora en jimforelse med tvings-
medelsanvindning i straffprocessen, d.v.s. sidan anvindning som gérs i syfte
att utreda redan begangna brott. I den processformen r det misstankegrader
— kan misstinkas, skilig misstanke, sannolika skal, tillrickliga skil och stillt
bortom rimligt tvivel®®
t.ex. forhojd risk och stor risk. Misstankegrader utgor visserligen ocksa vaga

— som utgdr centrala rekvisit istillet for risknivaer —

rekvisit, men hir har bruket av en enhetlig begreppsapparat som framgr av
lagtext och en med tiden omfattande behandling i riteskillor bidragit till att
underlitea tillimpningen av dessa rekvisit. Med tanke pé senare ars utdkade
tllimpningsomrade for preventiva tvingsmedel — som ofta kriver atc det gors
en riskbeddmning — vore det darfor pd sin plats ace lagstiftaren infor enhet-
liga begrepp édven for de olika risknivierna, begrepp som kan anvindas i all
lagstiftning. Detta skulle sannolikt underlitta den process som bestar i att
risknivierna ges ett mer konkret innehill i olika typer av rittskillor, eftersom
vigledning d kan himtas frin uttalanden som ror flera olika bestimmelser.

Bilaga 1. Enkit. Pilotstudie om polisens arbete med sikerhetszoner
— forundersokningsledare

Sikerhetszoner

En sikerhetszon ir ett omride som enligt polisens bedomning har en pataglig
risk att drabbas av en brottslig springning eller skjutning. Fér att Polismyn-
digheten ska facta beslut om sikerhetszon ska den vara av synnerlig vike for ace
forebygga eller forhindra brotuslig verksamhet som innefattar skjutning eller
springning. Inom zonen har polisen pa allmin plats utokad rite ace kropps-
visitera och att genomféra husrannsakan i transportmedel.

% Europadomstolens dom Gillan and Quinton v. The United Kingdom (4158/05) den 12 januari
2012, punkterna 83-85.

8 Jfr t.ex. Umea universitet, remissyttrande éver promemorian Ds 2023:31.

88

Se t.ex. Thomas Bring, Christian Diesen & Simon Andersson, Firundersikning, 5:¢ uppl. (2019),
s. 165-197.
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Genom att fylla i enkiten samtycker du till att medverka i studien.

Ta stillning i féljande péastaenden: Instimmer | Instimmer inte | Antal svar

Det ir viktigt att de nya reglerna om | 6 14 20
sikerhetszoner har kommit snabbt
pa plats, dd de 4r nodvindiga for att
tillgodose akuta behov.

Jag har tillfredsstillande kunskap om | 4 15 19

de nya reglerna om sikerhetszoner.

Reglerna om sikerhetszoner kommer | 7 12 19
att vara svira att tillimpa i praktiken.

Reglerna om sikerhetszoner dr utfor- | 11 5 16
made pa ett ritessikert sitt.

Det finns andra reformer som skulle | 17 1 18
ha storre effeke pa valdsbrotesligheten
in den nya lagstiftningen om siker-
hetszoner.

Att infora sikerhetszoner kommer inte | 9 10 19
att ge ndgon effeke pd vare sig brotts-
lighet eller trygghet, eftersom polisen
redan har tillrickliga mojligheter att
genomfdra kroppsvisitationer och
husrannsakningar.

Sikerhetszoner kommer att innebira 10 10 20
att polisen viljer ut vissa grupper av
minniskor (t.ex. utifrin viss etnicitet),
som kontrolleras mer in andra.

Polisen kommer att ta mer illegala 13 7 20
vapen i beslag tack vare sikerhets-

zoner.

Sikerhetszoner kommer att pverka 12 8 20

medborgarnas fortroende for polisen
P4 ett negativt sitt.

Sikerhetszoner kommer att pverka 18 2 20
medborgarnas uppfattning om hur
aukroritir polisen 4r.

Sikerhetszoner kommer att 6ka den 11 8 19
upplevda tryggheten for alla medbor-

gare.

Sikerhetszoner kommer att 6ka siker- | 8 11 19

heten for alla medborgare.
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Bilaga 2. Enkit. Pilotstudie om polisens arbete med sikerhetszoner
— polislirare

Sikerhetszoner

En sikerhetszon ir ett omride som enligt polisens bedomning har en pétaglig
risk att drabbas av en brottslig springning eller skjutning. For att Polismyn-
digheten ska facta beslut om sikerhetszon ska den vara av synnerlig vike for ace
forebygga eller forhindra brotuslig verksamhet som innefattar skjutning eller
spriangning. Inom zonen har polisen pa allmin plats utokad ritt att kropps-
visitera och att genomféra husrannsakan i transportmedel.

Genom att fylla i enkiten samtycker du till att medverka i studien.

Ta stillning i féljande pastdenden: Instimmer | Instimmer inte | Antal svar

Det ir viktigt att de nya reglernaom | 6 14 20
sikerhetszoner har kommit snabbt
pa plats, dé de dr nodvindiga for att
tillgodose akuta behov.

Jag har tillfredsstillande kunskap om | 2 18 20
de nya reglerna om sikerhetszoner.

Reglerna om sikerhetszoner kommer | 8 10 18
att vara svira att tillimpa i prakeiken.

Reglerna om sikerhetszoner dr utfor- | 4 11 15
made pa ett ritessikert sitt.

Det finns andra reformer som skulle | 17 3 20
ha storre effeke pa valdsbrottsligheten
in den nya lagstiftningen om siker-
hetszoner.

Att infora sikerhetszoner kommer inte | 11 8 19
att ge ndgon effeke pd vare sig brotts-
lighet eller trygghet, eftersom polisen
redan har tillrickliga mojligheter att
genomféra kroppsvisitationer och
husrannsakningar.

Sikerhetszoner kommer att innebira 13 6 19
att polisen viljer ut vissa grupper av
minniskor (t.ex. utifrin viss etnicitet),
som kontrolleras mer in andra.

Polisen kommer att ta mer illegala 10 9 19
vapen i beslag tack vare sikerhets-
zoner.
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Ta stillning i foljande pastdenden: Instimmer | Instimmer inte | Antal svar

Sikerhetszoner kommer att paverka 12 6 18
medborgarnas fértroende for polisen
pa ett negativt sitt.

Sikerhetszoner kommer att paverka 17 2 19
medborgarnas uppfattning om hur
auktoritir polisen ir.

Sikerhetszoner kommer att 6ka den 7 13 20
upplevda tryggheten for alla medbor-

gare.

Sikerhetszoner kommer att 6ka siker- | 6 13 19

heten for alla medborgare.
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