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Barns och ungas livsvillkor paverkas av hur véra stider och byggda miljder
utformas. Nir barnkonventionen inkorporerades 2020 lyftes dirfor bland
annat vikten av att beakta barns rittigheter och intressen i planliggning
av mark- och vattenanvindning. I samband med inkorporeringen beto-
nades dartill att det dven efter att barnkonventionen blivit lag fanns ett
behov av fortsatt vigledning och ett systematiskt transformeringsarbete av
konventionens artiklar i svensk lagstiftning. Trots detta har nigra initiativ
tll att infora bestimmelser om barns rittigheter i den svenska plan- och
bygglagstiftningen inte tagits. Till skillnad frin den svenska lagstiftningen
innehdller den norska plan- och bygglagstiftningen krav pa beaktande
av barns rittigheter och intressen. Mot denna bakgrund underséks och
jamfors i artikeln hur barns rittigheter reglerats i svensk respektive norsk
plan- och bygglagstiftning. Dirtill diskuteras om den svenska regleringen
bér influeras av den norska regleringen. I artikeln visas att det rdder
oklarheter kring om och hur barns rittigheter ska beaktas vid planering i
Sverige medan den norska lagstiftaren tydligt tagit stillning till att barns
och ungas rittigheter och intressen ska beaktas vid planering i Norge.
Den norska lagstiftningen, som bestar av allmint héllna bestimmelser,
kompletteras med nationella rikdlinjer och vigledningar, vilket innebér
att férvintningarna pd den kommunala planeringen ir betydligt tydligare
i Norge 4n i Sverige. For att tydliggora intentionerna med hur barnkon-
ventionen ska forstds vid planliggning bor dirfor den svenska lagstifta-
ren dverviga att infora bestimmelser om barns och ungas rittigheter och
intressen i plan- och bygglagstiftningen. Den norska lagstiftningen kan
med f6rdel fungera som inspiration.

Artikeln har peer review-granskats.
** Artikeln 4r skriven under forfattarens anstillning som postdoktor vid Institutionen for fastigheter
och byggande, KTH. Férfattaren vill rikta ett tack till professor Annina H. Persson som limnat
virdefulla synpunkter pa ett tidigare utkast av artikeln, professor Karl Harald Sevig som bidragit
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194 Tim Hovrarra

1. Inledning

Den fysiska miljén och utformningen av véra byggda miljoer har utan tvekan
stor betydelse f6r barns och ungas livsvillkor och en medveten planering kan
bidra till att ge férutsittningar for goda levnadsférhillanden f6r alla minni-
skor, inklusive barn. Tack vare historiska beslut har barn i Norden hogre grad
av individuell mobilitet, tillging till grénomriden och andra ytor for lek och
rekreation 4n barn i andra delar av virlden och den fysiska planeringen' i de
nordiska linderna beskrivs dirfor ofta som barnvinlig.? I takt med att allt
fler barn vixer upp i urbana miljoer och att vara stider fortdtas i hogre grad
dn ddigare dr situationen dock under f6rindring.®> Barn har under senare tid
fate simre forutsdteningar fOr att sjdlvstidndigt rora sig i stider och dessutom
har savil gronomraden som platser for lek och rekreation i bebyggda urbana
omriden minskat.* Mot denna bakgrund pekade den svenska regeringen ut
arbetet med barnvinliga stdder som en prioriterad friga i samband med att
barnkonventionen inkorporerades i svensk ritc 2020.% At tillgodose barns
rittigheter och behov inom den fysiska planeringen angavs som en central
grund for att frimja att alla barn fir jimlika levnadsvillkor.®

I samband med inkorporeringen av barnkonventionen betonades i for-
arbetena att inkorporeringen innebir ett generellt fértydligande om att rdtts-
tillimparen ska beakta barnkonventionen vid avvigningar och bedomningar
som gdrs i mél och drenden som ror barn.” Inkorporeringen forvintades
ocksa skapa en grund for etc barnrittsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet

Med fysisk planering avses i artikeln planliggning enligt plan- och bygglagstiftningen.

Fredrika Méartensson och Maria Nordstrom, Nordic Child-Friendly Planning Reconsidered, i
Kate Bishop och Linda Corkery, Designing Cities with Children and Young People: Beyond Play-
grounds and Skate Parks, Routledge, New York, 2017, s. 36—46; Jenny Stenberg och Lasse Fryk,
Making School Children’s Participation in Planning Processes a Routine Practice, Societies 11:3,
2021; Marketta Kyttd mfl., The Last Free-Range Children? Children’s Independent Mobility in
Finland in the 1990s and 2010s, Journal of Transport Geography 47, 2015, s. 1-12.

> Pia Bjorklid och Mats Gummesson, Children’s Independent Mobility in Sweden, The Swedish
Transport Administration, 2013; Kyttd mfl., The Last Free-Range Children? Children’s Indepen-
dent Mobility in Finland in the 1990s and 2010s, Journal of Transport Geography 47, 2015,
s. 1-12; Susanne Nordbakke, Children’s Out-of-Home Leisure Activities: Changes During the
Last Decade in Norway, Children’s Geographies 17 (3), 2018, s. 347-360; Mark Wales, Fredrika
Mirtensson och Mirit Jansson, You can be outside a lot’: independent mobility and agency
among children in a suburban community in Sweden, Children’s Geographies, 19(2), 2021,
s. 184-196.

Ibid. och Sofia Cele och Danielle van Der Burgt, Participation, Consultation, Confusion: Profes-
sionals’ Understandings of Children’s Participation in Physical Planning, Children’s Geographies
13(1), 2015, s. 14-29.

Regeringen, Uppdrag att kartldgga och analysera den praktiska tillimpningen av barnkonventio-
nen, Fi2019/03125/SPN.

¢ Ibid.

7 Prop. 2017/18:186, s. 74.
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BARNS RATTIGHETER I SVENSK OCH NORSK PLANERINGSLAGSTIFTNING ... 195

dir rittigheterna ses utifrin ett helhetsperspektiv.® Samtidigt betonades att
det fortsatt fanns behov av vigledning, utbildning och samordning mellan
olika aktorer pd olika nivier i samhillet samt ett fortsatt systematiske trans-
formeringsarbete, det vill siga behov av att fortsitta att inféra konventio-
nens bestimmelser i svensk lagstiftning.” I forarbetena lyftes sirskilc Norge
upp som ett gott exempel dir inkorporeringen av barnkonventionen 2003
paverkat regelgivningen i allminhet.'” Framfor allt patalades att arbetet med
transformering av barnkonventionens bestimmelser har 6kat och paskyndats
av inkorporeringen i Norge."" En forklaring angavs vara att barns rictigheter
genom inkorporeringen fict en mer framskjuten plats i bade den offentliga
debatten och lagstiftningsirenden. !

I ljuset av behovet av ytterligare vigledning gav den svenska regeringen
i samband med inkorporeringen Boverket i uppdrag att kartligga och ana-
lysera myndighetens, kommunernas och linsstyrelsernas praktiska tillimp-
ning av barnkonventionen i arbetet med planering enligt plan- och bygglagen
(2010:900)." Boverket har utdver denna kartliggning ocksd tagit fram en
vigledning om barnkonventionen i fysisk planering.'* Sedan inkorporeringen
av barnkonventionen har dock inte nagra lagstiftningsinitiativ att transfor-
mera barnkonventionens bestimmelser till plan- och bygglagen tagits. Barn
och unga nimns inte i den svenska plan- och bygglagen och inte heller inne-
haller lagen nagra bestimmelser som sirskilt tar sikte pd att forverkliga barns
rittigheter. Studier visar att det rdder osikerhet hos sivil kommuner som
lansstyrelser om hur barns rittigheter ska tolkas och tillimpas i planerings-
verksamheten.”

En svérighet med att tillimpa barnkonventionen i den fysiska planeringen
ir att konventionens artiklar dr allmint héllna, inte skrivna for att tillimpas i
enskilda drenden och att konventionen inte innehéller nagra rittigheter som

& Ibid., s. 76.

Prop. 2017/18:186, s. 1. Se vidare diskussion om detta i bland annat Pernilla Leviner, Barns
rittigheter i 2020-talets Sverige — ansvar, utmaningar och méjligheter efter barnkonventionens
inkorporering, FT 2024 s. 21-41.

10 Prop. 2017/18:186, s. 79-80.

1 Ibid.

2 Ibid.

Boverkets rapport 2020:24, Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — Kartligg-
ning och analys.

Boverket, Barnkonventionen och fysisk planering, 2023. https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/teman/barnkonventionen/ himtad den 5 november 2024.

Boverkets rapport 2020:24, Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — Kartligg-
ning och analys, s. 74. Se ocksd Romina Rodela & Emma Norss, Opening up spatial planning
to the participation of children and youth: the Swedish experience, European Planning Studies,

31:2,5.252-269.
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specifikt avser planering. Daremot kan, som visas i artikeln, flera av rittig-
heterna i konventionen ha betydelse f6r den fysiska planeringen. Exempelvis
har beaktandet av barnets bista (artikel 3) och barns ritt att komma till tals
(artikel 12) sirskilt betonats i forhallande till den fysiska planeringen.'® Exem-
pel pa rittigheter vars forverkligande i olika utstrickning dardill, atminstone
delvis, dr beroende av fysisk planering r barns ritt till utveckling (artikel 6),
ritt f6r barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning att dtnjuta ett
tullvirdigt och anstindigt liv (artikel 23), barns ritt till basta mojliga hilsa
(artikel 24), barns rite till skilig levnadsstandard (artikel 27), barns rite ill
utbildning (artikel 28 och 29) samt barns rice till vila, fritid, lek och rekrea-
tion (artikel 31).

I den svenska plan- och bygglagen och dess forarbeten saknas stillningsta-
ganden och en 6vergripande diskussion om barnkonventionens férhallande
till plan- och bygglagstiftningen. I den norska plan- och bygningsloven'” har
lagstiftaren i stillet valt att infora bestimmelser om barns intressen med barn-
konventionens artiklar som forebild. Dirtill finns i Norge en rad bindande
och icke-bindande rikdinjer och vigledningar som pa olika site fortydligar
statens krav och forvintningar pA kommunerna. Detta vicker bland annat
fragor om det finns behov av fortsatt transformering av barnkonventionens
artiklar i den svenska plan- och bygglagstiftningen och om den norska reg-
leringen kan fungera som inspiration for sidana reformer. Dessutom vicks
fragor om hur barns rittigheter ska forverkligas och realiseras efter inkorpore-
ringen av barnkonventionen. Den fysiska planeringen aktualiserar frigor om
hur barns rittigheter ska beaktas i drenden som rér bade enskilda identifierade
barn och grupper av barn eller barn i allminhet. Hur barns rittigheter ska
beaktas i drenden och mal som ror enskilda identifierade barn har utvecklats
i rattspraxis sedan inkorporeringen.'® Vigledning om hur barns rittigheter
ska beakras i drenden och mél som rér grupper av barn eller barn i allminhet
saknas dock i hog utstrickning, vilket innebir sirskilda utmaningar. Den
fysiska planeringen ir dirutdver en verksamhet dir minga intressen behover
beaktas och vigas mot varandra och det ir idag inte tydligt hur barns rit-
tigheter forhaller sig till andra intressen som ska beaktas enligt den svenska

Boverket (2023). Barns rittigheter i byggd miljo. hteps://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/teman/barnkonventionen/rattigheter/ Himtad 2024-12-04; Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet, Veileder, Barn og unge i plan og byggesak Hvordan sikre og skape gode
oppvekstvilkar for barn og unge gjennom planlegging og byggesaksbehandling, 2021, s. 12.

7" LOV-2008-06-27-71.

'8 Se exempelvis MIG 2020:24; MIG 2021:18; NJA 2020 s. 761; NJA 2021 s. 1065 och Hogsta
domstolens dom den 24 oktober 2024 i méil nr B1793-23.
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lagstiftningen. Dessutom vicks frigor om barns demokratiska rittigheter i
ljuset av om barn har ritt till delakeighet i planeringsprocessen.'

Mot denna bakgrund undersdks i den hir artikeln likheter och skillna-
der avseende forhallningssittet till barns rittigheter i den svenska respektive
norska planeringslagstiftningen.® Utdver att barnkonventionens stillning
som rittskalla skiljer sig at linderna emellan finns ocksa vissa skillnader mel-
lan svensk och norsk plan- och bygglagstiftning. I Sverige har kommunerna
ett sd kallat planmonopol och ansvarar for savil oversiktlig planering som
detaljplanering. Aven i Norge har kommunerna ett stort ansvar for plane-
ringen men privata exploatdrer kan utarbeta vissa planer. Vad giller ansvaret
act tillgodose och genomféra barns rittigheter har dock kommunerna et sir-
skilt utpekat ansvar i norsk ritt. En jimforelse mellan svensk och norsk ritt
forvintas ge virdefulla insikter om savil likheter som skillnader mellan de
bada lindernas rittsliga reglering pd omradet. Dessa insikter kan vara virde-
fulla i det framtida arbetet med att klargra vad barnkonventionen kan betyda
for den fysiska planeringen i Sverige.

2. Syfte och metod

Syftet med artikeln &r att undersoka och jimfora hur barns rittigheter regle-
rats i svensk och norsk plan- och bygglagstifining. Fokus ligger pé regelverket
som avser kommunernas ansvar for den fysiska planeringen vilket innebir att
fragor om bygglov samt regionala och statliga organs ansvar f6r exempelvis
tillsyn inte undersoks. Som beskrivits ovan har nigra sirskilda bestimmelser
om barns rittigheter inte inférts i den svenska plan- och bygglagen, medan
sa skett i Norge. Avsikten dr att undersokningen och jimf6relsen ocksd ska
leda till en diskussion om den svenska regleringen bor influeras av den norska
regleringen. Studiens resultat forvintas dven vara av intresse for den mer gene-
rella diskussionen om behovet av fortsatt transformering av barnkonventio-
nens artiklar efter inkorporeringen.

Undersokningen utgor en komparativrittslig studie. Komparativrittsliga
studier kan genomf6ras pé olika sitt. I den hir artikeln jaimfors svensk och
norsk rict.?! Kdrnan i den komparativrittsliga ansatsen i den hir studien ar
act forsta likheter och skillnader mellan hur barns rittigheter reglerats i den

Avseende medborgardialog i allménhet se Anna Hrdlicka, 7idig medborgardialog i svensk detaljpla-
nering: Kan den motiveras?, Kungliga Tekniska hogskolan, Stockholm, 2024.

% Med fysisk planering avses hir planliggning avseende anvindningen av mark och vatten.

En sd kallad bilateral jimférelse, se Michael Bogdan, Komparativ ritt, Juridiska féreningen, Lund,

1978, s. 46.

21
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svenska respektive den norska plan- och bygglagstiftningen.”” I problem-
formuleringen ovan ir utgangspunkten svensk ritt, och jimforelsen har till
avsikt att bidra med underlag f6r en djupare diskussion om svensk ritt bér
inspireras av norsk ritt. Jag tar sdledes avstamp i svensk ritt i undersdkningen,
men tyngdpunke i undersdkningen ligger pa det jimforande momentet.”
En grundliggande friga for varje komparativ studie som bér motiveras
sarskilt dr valet av jimforelselinder. I litteraturen om komparativrittslig
metod har frigan om hur jimférelselinder viljs diskuterats utforligt och som
utgdngspunke bor jamforelselinder viljas baserat pa de problem som under-
soks.”* Att Sverige inkluderas i studien baseras pd problemformuleringen
— idag rader oklarheter om hur barns rittigheter ska beaktas i den fysiska
planeringen. I den svenska plan- och bygglagstiftningen nimns inte barn
eller barns rittigheter men genom inkorporeringen av barnkonventionen har
vikten av att barns rittigheter beaktas i alla drenden som berér barn betonats.
I norsk rdce har barns rittigheter infores i plan- och bygglagstiftningen, och
dirdill reglerats i andra bindande och icke-bindande rikdinjer. Savil Sverige
som Norge har inkorporerat barnkonventionen, men Norge gjorde det 17 ar
fore Sverige. Vad giller plan- och bygglagstiftningen i sin helhet finns savil
likheter som skillnader med det svenska systemet, men med den viktiga lik-
heten att kommunerna har ett sirskilt ansvar for planeringen i bida linderna.
Norge beddms sammantaget vara ett limpligt jimforelseland eftersom bade
plan- och bygglagstiftningen och inkorporeringen av barnkonventionen inne-
bir betydande likheter mellan de bida linderna samtidigt som den specifika
regleringen om barns rittigheter i plan- och bygglagstiftningen skiljer sig 4.
Genomférandet av jimférelsen mellan svensk och norsk ritt har inspire-
rats av de tre faser som beskrivits av Kamba.”® Den tre faserna handlar om

Filippo Valguarnera, Komparativ juridisk metod, i Maria Niidv & Maruo Zamboni (red.), Juridisk
metodlira, Andra upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2018, s. 143.

» Sturdmholm beskriver hur studier av detta slag kan ha en direkt komparativ inriktning eller snarare
ha den "egna” rittsordningen i férgrunden. Denna studie kan sigas ligga ndgonstans mitt emel-
lan; studien motiveras av otydligheter i svensk ritt, men genomférandet innebir en komparation
snarare n “anvindning” av norskt material for studiet av svensk ritt. Se Stig Strémholm, Anvind-
ning av utlindskt material i juridiska monografier — Nagra anteckningar och férslag, SvJT 1971,
s. 251-263.

Anna Jonsson Cornell, Den komparativa konstitutionella rittens teori och metod — en intro-
duktion, i Jonsson Cornell, Anna (red.), Komparativ konstitutionell rizt, 2. uppl., Iustus forlag,
Uppsala, 2015; Konrad Zweigert, & Hein Kétz, Introduction to comparative law, 3. rev. uppl.,
Clarendon, Oxford, 1998.

» At fler linder inte valts ut beror pa studiens begrinsade omfattning.
26

24

Walter Joseph Kamba, Comparative Law — A Theoretical Framework, The International and
Comparative Law Quarterly. Vol. 23 No. 3, 1974, s. 485-519. For liknande tillvigagangssitt
i svensk rittsvetenskaplig forskning, se Torvald Larsson, Domstolsprivning av forvalningsbeshut:
svensk, dansk och dsterrikisk ritt i komparativ belysning, Lunds universitet, 2020; Michaela Rib-
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1) deskription av rittsregler, begrepp och institutioner, 2) identifikation och
kartliggning av likheter och skillnader mellan rittsordningarna och 3) analys
av likheter och skillnader.”” Faserna hinger ihop och ir delvis sammanflitade,
men beskriver pa ett dvergripande plan hur studien genomférts. Undersok-
ningen baseras i huvudsak pa svensk och norsk lagstiftning (inklusive barn-
konventionen), andra férfattningar, forarbeten, riktinjer och vigledningar
frin myndigheter samt rittsvetenskaplig litteratur. De centrala lagarna som
studeras dr den svenska plan- och bygglagen och den norska plan- og byg-
ningsloven. I Sverige kompletteras plan- och bygglagen med allminna rad
samt vigledningar frin Boverket. Den norska plan- och bygningsloven kom-
pletteras med sdvil nationella rikdinjer (med sivil bindande som icke-bin-
dande inslag) som vigledningar.

En friga som aktualiseras av det sagda ir vilken rittskillestatus de olika
killorna som analyseras har. Barnkonventionen har status som sivil ratificerat
folkritslige traktat samt som nationell lag i bide Sverige och Norge. I Sverige
har barnkonventionen status som vanlig lag, medan konventionen i Norge
giller fore bestimmelser i andra lagar (med undantag for grundlagen).®
Plan- och bygglagarna utgor bindande foreskrifter i bada linderna. Forar-
beten studeras for att synliggora lagstiftarens intentioner med lagstiftningen
samt tolkningsunderlag till hur lagstiftningen bér tolkas. De svenska vigled-
ningar och allminna rid som ingdr i studien 4r inte bindande men syftar till
act vigleda kommuner i hur de kan dllimpa lagstiftningen. Avseende norsk
rite studeras dven rikspolitiske retningslinjer.”? Riteskillestatusen hos de riks-
politiske retningslinjerna 4r omdiskuterad i litteraturen.”” Av § 6-2 plan- og
bygningsloven framgar att statlige planretningslinjer skz anvindas som under-
lag for planering enligt lagen samt f6r enskilda beslut som fattas med st6d av
lagen eller annan lagstiftning. Av retningslinjernas ordalydelse framgar vidare
att de innehéller skrivningar som ir tdnkea att vara bdde bindande och mer
vigledande dill sin karakdir. Slutligen inkluderas dven vigledning fran Kom-

bing, Hinvisningar i férvaltningsprocessuell lagstiftning — en svensk-finsk jimférelse, Tidskrift
utgiven av juridiska féreningen Finland, 2/2022 s. 87-118.
?7 Kamba (not 26) s. 511-512.
2 Se 3 § menneskerettsloven (LOV-1999-05-21-30).
» Rikdlinjerna hette tidigare rikspolitiske retningslinjer (vilka fortsatt giller i enlighet med § 34-2
plan- og bygningsloven).
Martin A. Hanssen och Kjell Harvold, Rikspolitiske retningslinjer Utgangspunkt og erfaringer, Norsk
institutt for by- og regionforskning, 2004; Solveig Ingelov Lindemark, Rikspolitiske retningslinjer:
et virkemiddel i miljopolitikken, Institutt for offentlig retts skriftserie, nr 1/1999 Miljorettslige
studier nr 15, Institutt for offentlig rett, Universitetet i Oslo; Inge Lorange Backer, Innforing i
Naturressurs og miljorett, Ad Notam Gyldendal, Oslo, 1995.
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munal- og moderniseringsdepartementet som ir ansvarig statlig myndighet
tor planeringsfragor i Norge.

Artikeln disponeras pa foljande site. Harndst, i avsnitt 3, beskrivs den
svenska och norska planeringslagstiftningens huvuddrag. Direfter undersoks
i avsnitt 4 hur forhéllningssittet mellan barns rittigheter och planeringslag-
stiftningen pa ett dvergripande plan ser ut i Sverige och Norge. Hir ligger
fokus pa savil stillningstaganden fran lagstiftaren, uttalanden i forarbeten
samt prejudicerande rittspraxis. I avsnitt 5 undersoks i stillet inneborden av
specifika bestimmelser i planeringslagstiftningen som tar sikte pa beaktande
av barns intressen. Barns och ungas rite till delaktighet i planeringsprocessen
undersoks sedan i avsnitt 6. Avslutningsvis sammanfattas studiens resultat och
slutsatser i avsnitt 7.

3. Planeringslagstiftningens huvuddrag i Sverige och Norge

I Sverige har kommunerna huvudansvaret for ate planligga anvindningen av
mark och vatten enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen. Staten ansvarar fram-
for allt for regelgivning, styrning genom allminna rad och vigledningar samt
tillsyn. Staten representeras av Boverket som arbetar med regelgivning, all-
minna rad och vigledningar samt linsstyrelserna och regeringen som ansva-
rar for dllsyn. Staten ansvarar ocksd genom domstolarnas verksamhet for att
behandla 6verklagade beslut om planer av olika slag i enlighet med 15 kap.
plan- och bygglagen. Den kommunala planeringen bestér i Sverige primirt
av oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser. Varje kommun ska
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen ha en aktuell dversikesplan dar
inriktningen f6r den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon anges.
Dirtill ska grunddragen om den avsedda anvindningen av mark- och vat-
tenomriden for hela kommunen redovisas samt hur kommunen anser att den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte
bindande for myndigheter eller enskilda men ska ge vigledning f6r beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvindas, och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras.’' I planen ska enligt 3 kap. 4 § plan- och
bygglagen kommunen bland annat redovisa sddana foérhillanden som med
hinsyn tll allmidnna intressena i 2 kap. kan ha en visentlig betydelse for beslut
om mark- och vattenanvindning och den byggda miljon.

31

Oversikesplanen kan dock fi betydelse 4ven i enskilda beslut om bygglov och férhandsbesked, se
prop. 2009/10:170, s. 169 ff.; prop. 2019/20:52, s. 38; Mark- och miljééverdomstolens domar
den 9 maj 2012 mal nr P 602-12, den 31 augusti 2012 mél nr P 8256-11, den 9 november 2016
mal nr P 1410-16 och den 27 januari 2022 mal nr P 14634-20 samt NJA 2021 s. 321.
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Kommunerna reglerar vidare mark- och vattenomradens anvindning,
bebyggelse och byggnadsverk med detaljplaner och omradesbestimmelser.
Genom detaljplanering prévar en kommun ett mark- eller vattenomrides
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk och reglerar bebyggelsemiljons
utformning. Detaljplaner ska tas fram for storre forindringar i mark- och
vattenanvindningen exempelvis fér en ny sammanhillen bebyggelse med
bygglovspliktiga byggnadsverk.*> En detaljplan idr bindande och innebir
skyldigheter och rittigheter f6r myndigheter och enskilda. I en detaljplan
ska kommunen enligt 4 kap. 5 § plan- och bygglagen dven bestimma och
ange granserna for allmdnna platser, kvartersmark och vattenomriden samt
bestimma anvindningen och utformningen av allminna platser som kom-
munen ir huvudman for och anvindningen av kvartersmark och vattenom-
riden.” I omraden dir detaljplan saknas far dirtill kommunen enligt 4 kap.
41 § plan- och bygglagen med omridesbestimmelser reglera anvindningen
av mark- och vattenomraden.

I Norge dr ansvaret for den fysiska planeringen delat mellan staten (med
ansvar for den nationella planeringen), fylkeskommunerna (som ir regional
planmyndighet) och kommunerna (som ansvarar for den kommunala plane-
ringen). Statlig myndighet for planeringsfrigor ir Kommunal- og distrikes-
departementet. Statens deltagande i planeringen syftar till att tillvarata natio-
nella eller regionala intressen i planeringen, § 3-5. Den regionala planeringen
syftar enligt § 3-4 till att stimulera den fysiska, miljomissiga, hilsomissiga,
ckonomiska, sociala och kulturella utvecklingen i en region. Den kommunala
planeringen syftar vidare enligt § 3-3 dill att underlitta utveckling och ett
samordnat fullgérande av uppgifter i kommunen genom hushallning med
mark och naturresurser i kommunen samt genom att ge underlag fér genom-
forande av kommunal, regional, statlig och privat verksamhet.

Staten ansvarar pd ett dvergripande plan for regelgivning samt for att
se till att nationella intressen iakttas i planeringen. Enligt § 6-1 plan- og
bygningsloven ska staten vart fjirde ar ta fram nationella férvintningar pa
regional och kommunal planering. Dirutéver fir staten enligt § 6-2 plan- og
bygningsloven utfirda statlige planretningslinjer, som kan avse antingen ett
geografiskt avgrinsat omrade eller et sirskilt tema f6r landet som helhet,
ndgot som gjorts avseende barn och planliggning.® Staten far ocksa enligt
§ 6-3 plan- og bygningsloven besluta om statliga planbestimmelser. Staten
fir ocksa om vissa utpekade intressen kriver det enligt § 6-4 plan- og byg-

Plan- och bygglagen innehiller bestimmelser om nir detaljplaner ska tas fram i 4 kap. 2—4 §8§.
Vad kommunen fir bestimma om i en detaljplan anges vidare i 4 kap. 6-18 a §§ plan- och bygg-
lagen.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging.
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ningsloven rekommendera en kommun att utarbeta en plan i enlighet med
kapitel 11 och 12 i plan- og bygningsloven eller sjdlvmant utarbeta och anta
en sidan plan i kommunens stille. Fylkeskommunerna ska enligt § 7-1 plan-
og bygningsloven en ging per mandatperiod utarbeta en regional planerings-
strategi samt enligt § 8-1 plan- og bygningsloven utarbeta regionala planer
i frigor som anges i planeringsstrategin. Statliga, regionala och kommunala
organ ska ligga den regionala planeringsstrategin och de regionala planerna
till grund for planeringsarbetet i regionen, i enlighet med §§ 7-2 och 8-2
plan- og bygningsloven.

Kommunerna ansvarar f6r vad som pa svenska skulle kallas oversikedlig
kommunal planering och detaljplanering. Enligt § 10-1 plan- og bygnings-
loven ska kommunerna anta en kommunal planeringsstrategi en ging per
mandatperiod. Dirtill ska kommunerna enligt § 11-1 plan- og bygnings-
loven ha en kommunévergripande kommunplan som ska innehalla savil
en samhillsdel (samfunnsdel) och en arealdel. Samhillsdelen ska innehilla
langsiktiga utmaningar, mal och strategier for kommunen som helhet och
kommunen som organisation, § 11-2 plan- og bygningsloven. Arealdelen ska
innehélla plankarta, bestimmelser och planbeskrivning som visar hur natio-
nella mal och rikdinjer samt overgripande planer for markanvindningen
sikerstills, § 11-5 plan- og bygningsloven. Arealdelen ir juridiskt bindande
for kommunen och f6r omrdden dir reguleringsplaner inte giller eller krivs
ska arealdelen f6ljas vid provning av bygglov, § 11-6 plan og bygningsloven.

Utdver oversiktlig planering ansvarar kommunerna ocksé {6r detaljerad
planering. Det gors genom reguleringsplaner som kan utgéras av omrades-
regulering (§ 12-2 plan og bygningsloven) eller detaljregulering (§ 12-3 plan
og bygningsloven). Savil omradesreguleringsplan som detaljreguleringsplan
ska enligt § 12-1 plan- og bygningsloven innehélla en plankarta med bestim-
melser som anger anvindning, skydd och utformning av omraden och den
fysiska omgivningen. Omridesreguleringsplan ska som huvudregel utarbetas
av kommunerna, § 12-2 andra stycket plan- og bygningsloven. Forslag till
detaljreguleringsplan fir diremot tas fram av privata aktorer (exempelvis bygg-
herrar), kommuner och andra myndigheter, § 12-3 plan- og bygningsloven.
Det dr dock kommunen som beslutar om att anta detaljreguleringsplaner.

I prakeiken gir detaljreguleringsplaneprocessen till s att en privat akeor
eller kommunen tar initiativ genom att ta fram en idé till en reguleringsplan.®
Direfter hélls ett uppstartsméte med kommunen for att undersoka forutsitt-
ningarna for fortsittning pd planarbetet, § 12-8 plan- og bygningsloven. Om

% Christian Fredricsson & Lukas Smas, En granskning av Norges planeringssystem Skandinavisk

detaljplanering i ett internationellt perspektiv, Nordregio report 2013;1, s. 22-24.
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kommunen i samband med uppstart bedémer att ett privat initiativ inte ska
fortsitta ska kommunen besluta att arbetet ska avbrytas. Om arbetet fortsit-
ter tar initiativtagaren fram ett forslag till reguleringsplan som sedan liggs
fram dll kommunen 61 beslut. Nir forslaget ar fardige ska det liggas fram for
beslut hos kommunen som har tolv veckor pd sig att besluta om att anta eller
avsla planen, § 12-11 plan- og bygningsloven.

I sivil Sverige som Norge ir planprocessen alltsd lagreglerad och det
huvudsakliga ansvaret for planeringen ligger pa offentliga aktorer. I Sverige
har kommunerna ett s& kallat planmonopol medan planeringen i Norge ir
uppdelad i olika nivaer dir staten, fylkeskommunerna och kommunerna del-
tar. En partaglig skillnad mellan lindernas lagstifining ér att staten har en mer
framtridande roll i planeringen. Den norska staten kan till skillnad fran den
svenska besluta om statliga planbestimmelser, nationella forvintningar samt
nationella riktlinjer. Avseende den kommunala planeringen finns flera likhe-
ter i regelverken om &versiktlig planering och detaljplanering. Den norska
lagstiftningen innehéller dock bestimmelser om hur privata aktorer kan ini-
tiera och ta fram en detaljreguleringsplan, vilket exempelvis inkluderar atc
underlitta delaktighet i processen. Sadana regler saknas i Sverige, dven om
det i praktiken manga ginger dven i Sverige ir privata aktorer som utarbetar
forslag till detaljplaner. I bida linderna 4r det dock kommunerna som beslu-
tar om detaljplaner.

4. Overgripande om forhallningssittet till barns rittigheter i
planeringslagstiftningen

Infér inkorporeringen av barnkonventionen gav den svenska regeringen
Boverket ett uppdrag att kartldgga och analysera den praktiska tillimpningen
av barnkonventionen.*® Regeringen angav i sitt beslut att barnperspektivet ir
centralt fér en héllbar utveckling och att barnvinliga och héllbara stider ir
en prioriterad friga.”” Vidare betonades att barn och unga bor fi komma till
tals och bli horda och att deras asikter bér tillmitas betydelse i forhallande
till deras alder och mognad.*® Uppdraget resulterade bland annat i en rap-
port frin Boverket,”” men de stillningstaganden som regeringen gav uttryck

3¢ Regeringen, Uppdrag att kartligga och analysera den praktiska tillimpningen av barnkonventio-

nen, Fi2019/03125/SPN.
7 Ibid.
3% Ibid.
Boverkets rapport 2020:24 Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — Kartliggning
och analys.
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for i sitt uppdrag till Boverket har inte kommit till uttryck i négra bindande
riteskillor.

Som nimndes i artikelns inledning nimns inte barn i den svenska plan-
och bygglagen. Det har dock diskuterats om barn sirskilt borde skrivas in i
plan- och bygglagens portalparagraf som anger syftet med lagen. Enligt 1 kap.
1 § plan- och bygglagen syftar lagen till att med hinsyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda soci-
ala levnadsforhillanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljé for min-
niskorna i dagens samhille och for kommande generationer”. Syftet har varit
detsamma sedan en dndring av den ildre plan- och bygglagen 1993.%° Frigan
om huruvida barn skulle nimnas i paragrafen togs upp i Barnsikerhetsdele-
gationens slutbetinkande 2003. Utredningen foreslog att “minniskorna” i
portalparagrafen skulle dndras till "alla minniskor, sivil barn som kvinnor
och min”.*' Syftet var att betona att plan- och bygglagen skulle tolkas utifrin
ett barnperspektiv utan att indra lagens konstruktion, och att i férlingningen
ge barns och ungas rittigheter och behov storre genomslag i den fysiska sam-
hillsplaneringen.® Andringen genomférdes dock aldrig.*

Forhallandet mellan barnkonventionen och plan- och bygglagen berérs
ocksd i den senaste statliga kartliggningen av hur svensk lagstiftning och
praxis overensstimmer med konventionen. Plan- och bygglagen lyfts som ett
exempel pd hur artikel 31 barnkonventionen om barns ritt dill vila, fritid, lek
och rekreation kan realiseras.* I betinkandet anges att plan- och bygglagens
reglering om parker och andra gronomraden, limpliga platser for lek, motion
och annan utevistelse samt krav pé friyta for lek och utevistelse i anslutning till
bostider, fritidshem, férskola och skola ir exempel pa reglering som kan bidra
till ace artikel 31 forverkligas.” Mark- och miljéverdomstolen har vidare i
ett fall provat hur barnkonventionen férhéller sig till plan- och bygglagen. En
fraga f6r domstolen gillde hur artikel 31 barnkonventionen forhéller sig till
detaljplanering. Av domen, som i denna del 4r mycket kortfactad, framgar
att artikel 31 enligt domstolen ér allmint formulerad och inte begrinsar det
vida handlingsutrymme som plan- och bygglagen ger kommunerna i att géra
avvigningen mellan olika intressen i planeringen.

“ " Prop. 1992/93:180.

4 SOU 2003:127, s. 79. Férslaget hirrdr fran bérjan fran Boverkets rapport Unga dr ocksi medbor-
gare — om barns och ungdomars inflyrande i planeringen, 2000.

2 SOU 2003:127, 5. 369-370 och 441.

 Jfr exempelvis prop. 2009/10:170.

“SOU 2020:63, s. 1212-1213. Se ocksd Mark- och miljséverdomstolens dom den 3 april 2023 i
mal nr P 7536-21.

# Ibid. Relevanta bestimmelser i plan- och bygglagen behandlas vidare nedan.

“  Mark- och miljééverdomstolens dom den 3 april 2024 i mél nr P 7536-21.
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I sin vigledning om barnkonventionen och fysisk planering lyfter Bover-
ket sdrskilt fram principen om barnets bista (artikel 3) samt barns rdte ace
uttrycka sina asikter och f& dem respekeerade (artikel 12).7” Enligt Boverket
ir det viktigt ace barns och ungas rittigheter beaktas i samtliga skeden nir ett
drende inom ramen for samhillsbyggnadsprocessen berdr dem.*® Avseende
barns ritt att komma till tals anser Boverket att det av forfarandereglerna i
plan- och bygglagen framgar att alla medborgare, inklusive barn och unga nir
en atgird paverkar dem, har ritt att komma ill tals. Sammanfattningsvis
saknas i den svenska plan- och bygglagstiftningen tydliga stillningstaganden
om hur barnkonventionen forhaller sig till plan- och bygglagen. Liget kan
beskrivas som tvetydigt. A ena sidan har regeringen och Boverket betonat
vikten av att barns rittigheter beaktas i den fysiska planeringen. A andra sidan
har lagstiftaren inte tagit stillning hur barns rittigheter ska beaktas vid till-
lampningen av plan- och bygglagen.

I Norge har frigan om barnkonventionens betydelse for den fysiska pla-
neringen fact stdrre plats, inte minst i forarbeten dll plan- och bygglagstift-
ningen. I den offentliga utredning som lag dll grund for den nu gillande
plan- og bygningsloven angavs bland annat att barnkonventionen kriver att
barns och ungas intressen beaktas pa ett limpligt sitt i planeringen.®’ I § 3-1
fjarde stycket plan- og bygningsloven framgar vidare att planer ska bidra till
att genomfora internationella konventioner och avtal inom lagens verksam-
hetsomrade, ndgot som bland annat omfattar barnkonventionen.’! Precis som
i Boverkets vigledning lyfter Kommunal- og moderniseringsdepartementet
i sin vigledning om barn och unga i plan- och byggirenden sirskilt fram
barnets bista (artikel 3) och barnets ritt att komma till tals (artikel 12) som
relevanta for plan- och byggfragor.” Av vigledningen framgar bland annat
act hansyn till barnets bista ska tas i planering och att det tidigt i proces-

47

Boverket (2023). Barns rittigheter i byggd miljé. hetps://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsban-
ken/teman/barnkonventionen/rattigheter/ Himrtad 2024-12-04.

“ Ibid.

“ Ibid.

0 NOU 2003:14 s. 46.

' Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Veileder, Barn og unge i plan og byggesak Hvor-
dan sikre og skape gode oppvekstvilkar for barn og unge gjennom planlegging og byggesaks-
behandling, 2021, s. 12.

5> Ibid., s. 6-7. Se ocksé Ingunn Elise Myklebust och Sigrid Eskeland Schiitz, Rammer for ein god
oppvekst — korleis skal plan- og bygningslova sikre «barnets beste»?, i Sigrid Eskeland Schiitz,
Ragna Aarli och Henriette Sinding Aasen (red.), Likestilling, barn og velferd: retsfelt i urvikling:
Festskrift til Gudrun Holgersen pa 70-drsdagen, Gyldendal, Oslo, 2020.
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sen behover bestimmas hur barn och unga ska ges mojlighet att medverka i
planeringsprocessen.”

Av § 1-1 femte stycket den norska plan- og bygningsloven, som anger
lagens syfte, framgar atc hinsyn till barns och ungdomars uppvixtvillkor ska
tas vid planering och byggande. Bestimmelsen infordes forst i den dldre plan-
og bygningsloven 1989 och ir ett av de forsta exemplen pa hur barnkonven-
tionen péaverkat norsk lagstiftning — redan innan konventionen ens ratifi-
cerades av Norge.* Enligt bestimmelsen ska alla som vidtar atgirder enligt
lagen ta hinsyn till barns och ungas uppvixuvillkor. Att barn sirskile nimns
i bestimmelsen motiveras av att barn skiljer sig frin andra grupper.”® Utéver
barn nimns inte i lagen atc hinsyn sirskilt ska tas till andra grupper, bortsett
fran att det i § 3-1 forsta stycket ¢ framgar att planeringen ska virna om de
naturliga forutsittningarna for samisk kultur, niringsliv och samhillsliv. Att
barn sirskilt nimns motiveras av att barn ir omyndiga, har lite inflytande och
ir beroende av att vuxna tar tillvara deras intressen i planeringen.”® De vuxna
som ansvarar for plan- och byggfrigor méste dirfor ta stillning till om de
skapar en onskad utveckling f6r barns och ungas bista.””

Genom bestimmelsen i plan- og bygningslovens forsta paragraf tydliggors
att hinsyn till barns och unga uppvixtvillkor ska genomsyra tillimpningen av
lagen. I forarbetena till den norska lagen framgar att intentionen bland annat
ir att barns intressen ska prioriteras hogre dn andra intressen vid exempel-
vis en konflikt mellan parkeringsplatser och gronomraden.*® Dirigenom kan
den kommunala planeringen anvindas for att underldtta sammanhingande
gronstruktur, inslag av gronomraden i bostadsomraden och korta avstand till
platser for lek och fysisk aktivitet.”” I forarbetena till den nuvarande plan- og
bygningsloven diskuterades huruvida skrivelsen om barn och unga skulle vara
kvar, eftersom det anférts act hinsynen till barns och ungas uppvixevillkor
foljer av barnkonventionen som giller som norsk lag.®® Skrivelsen blev dock
allgame kvar i lagen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Veileder, Barn og unge i plan og byggesak Hvor-
dan sikre og skape gode oppvekstvilkar for barn og unge gjennom planlegging og byggesaks-
behandling, 2021, s. 33.

Karl Harald Sevig, Barnets rettigheter pi barnets premisser — utfordringer i motet mellom FNs barne-
konvensjon og norsk rett, Bergen, 2009, s. 20 och Ot. prp. 59 (1992-93) s. 84-85.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Veileder, Barn og unge i plan og byggesak Hvor-
dan sikre og skape gode oppvekstvilkar for barn og unge gjennom planlegging og byggesaks-
behandling, 2021, s. 11.

¢ Ibid.

7 Ibid.

Ot prp. nr. 32 (2007-08) s. 32. Se ocksa NOU 2003:14, s. 170.

¥ Ibid.

% Ibid., s. 50 och 76.
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Sammanfattningsvis skiljer sig forhallningssittet till barns rittigheter pa
ett 6vergripande plan &t mellan Sverige och Norge. I den svenska lagstift-
ningen nimns barn, barns rittigheter eller barns intressen inte alls. Av or-
arbeten och Boverkets vigledning hittas dock visst stdd for ate barns rictig-
heter, inte minst barnets bista och barns rite till delaktighet, ar viktiga for den
fysiska planeringen. Lagstiftaren har ddremot inte tagit stillning till hur barns
rittigheter ska beaktas i planeringen och i rittspraxis har barnkonventionen
inte ansetts begrinsa kommunernas handlingsutrymme vid detaljplanering.
I Norge har férhallandet mellan barnkonventionen och planeringslagstift-
ningen diskuterats i férarbeten och vigledningar fran myndigheter. Genom
act sarskilc nimna att hinsyn ska tas till barns och ungdomars uppvixcvill-
kor i plan- og bygningslovens portalparagraf har den norska lagstiftaren tagit
stillning till att barns uppvixtvillkor och barns rittigheter ska beaktas i den
fysiska planeringen. Bestimmelsen ér allmint hillen men utgér dnda ett vik-
tigt stillningstagande om att barns rittigheter ska beaktas i den fysiska pla-
neringen. En liknande bestimmelse har foreslagits men inte inforts i svensk
rtt. Ace endast “forlita” sig pa att detea giller eftersom barnkonventionen ir
inkorporerad har forkastats av den norska lagstiftaren. Acc barns rictigheter
ska beaktas i planeringen 4r dirmed p4 ett overgripande plan tydligare i den
norska regleringen. Aven om det dirigenom ir tydligt att barns rittigheter ir
relevanta for den fysiska planeringen i Norge, dr det framfor allt genom mer
konkreta bestimmelser i plan- och bygglagstiftningen i bada linderna som
barns rictigheter kan genomforas. I den fortsatta framstéllningen behandlas
dessa bestimmelser.

5. Krav pa beaktande av barns och ungas intressen i
planeringslagstiftning

Fysisk planering innebir alltid avvigningar mellan olika intressen. Planerings-
lagstiftningen i sdvil Sverige som Norge innehiller regler som innebir att
intressen som berdr alla minniskor, inklusive barn, ska beakras. I 2 kap. den
svenska plan- och bygglagen beskrivs ett antal allminna intressen som ska
beakras i den fysiska planeringen. Exempelvis anges i 2 kap. 3 § atc plan-
laggning ska frimja en frin social synpunkt god livsmiljo som ir tillginglig
och anvindbar for alla samhillsgrupper. Aven den norska plan- og bygnings-
loven innehiller liknande bestimmelser i §§ 3-1, 3-4 och 12-7. Ut6ver dessa
uttryck for intressen som berdr minniskor i allmidnhet innehaller bade svensk
och norsk lagstiftning bestimmelser som pé olika sitt berdr intressen som ir
sarskile vikeiga for barn. Exempelvis har flera av de allminna intressena som
anges i 2 kap. i den svenska plan- och bygglagen sirskild betydelse f6r barn
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och unga. Det handlar om att planliggningen ska frimja en dndamalsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bland annat gréonomraden
(2 kap. 3°§), att ta hinsyn till minniskors hilsa och sikerhet, mojligheterna
att ordna trafik och samhillsservice (2 kap. 5 §) samt behovet av parker och
gronomradden och limpliga platser for lek, motion och annan utevistelse
(2 kap. 7 9).

Utover dessa bestimmelser som ger uttryck for allminna intressen som
ska beaktas i planeringen finns exempel pa bestimmelser som sirskilt tar sikte
pa barns behov. En sidan bestimmelse 4r 8 kap. 9 § andra stycket plan- och
bygglagen som stadgar att om en obebyggd tomt ska bebyggas med en eller
flera bostider eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jimforlig
verksamhet, ska det pd tomten eller i nirheten av tomten finnas tillrickligt
stor friyta som 4r limplig for lek och utevistelse. Av bestimmelsen foljer ocksa
att om det inte finns tillrickligt utrymme f6r att ordna bade parkering och
friyta ska det i forsta hand ordnas friyta.’ Om tomten redan ir bebyggd gil-
ler kravet enligt 8 kap. 10 och 11 §S i skilig omfattning. Boverket har tagit
fram allminna rad till bestimmelserna. Enligt de allminna rdden bor sirskile
friytans storlek, utformning, tillginglighet, sikerhet och férutsittningarna att
bedriva indamalsenlig verksamhet beaktas.®* Med andamélsenlig verksamhet
menas att friytan kan anvindas till lek, rekreation samt fysisk och pedago-
gisk aktivitet for den verksamhet som friytan dr avsedd for. Friytan bér vara
sd rymlig att det gar att ordna varierande terring- och vegetationsfrhéllan-
den utan svérighet eller risk for omfattande slitage. Dirtill bor friytan kin-
netecknas av goda sol- och skuggforhallanden samt god luft- och ljudkvalitet.
De allminna riden stadgar vidare hur friytan bor placeras i forhillande till
byggnadsverket.® Utover de bestimmelser som hir berdrts saknas i hog grad
bestimmelser som tar sikte pd barns behov och intressen i den svenska lag-
stiftningen.

I den norska plan- och bygglagstiftningen finns diremot flera bestimmel-
ser som sarskilt beror barn. Av § 3-3 tredje stycket plan- og bygningsloven
framgér att kommunstyret (motsvarande kommunfullmiktige i Sverige) ska
se till att det inrdttas en sirskild ordning for ate tillvarata barns och ungas
intressen vid planliggning. Bestimmelsen preciserar att kommunerna har

' Prop. 1985/86:1, 5. 521-522.

Boverkets allminna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor, skolor
eller liknande verksamhet.

% Mark- och miljséverdomstolen har avgjort ett antal mal dir frigan om tillricklig friyta ordnats,
se Mark- och miljééverdomstolens domar den 20 juni 2018 i mél nr 1926-17, den 7 oktober
2019 i mal nr 8568-18, den 7 september 2023 i mél nr 14910-22 och den 3 april 2023 i mal

nr P 7536-21.
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ett sirskilt ansvar for att barns och ungas intressen beaktas i planeringen.®
Intentionen bakom bestimmelsen &r att barns och ungas intressen ska syn-
liggoras och beaktas i planeringen.® Enligt Kommunal- og moderniserings-
departementets vigledning ska kommunen meddela statsforvaltaren med
kopia till fylkeskommunen om vem som ir ansvarig.® Personen som utses bor
ha kompetens i barnfragor eller erfarenhet av att jobba med barn och unga.”
Vidare bér denne ges ritt att delta och tala i de méten dir planeringsirenden
behandlas.®

Dirutover finns ett antal bestimmelser som péd olika sitt reglerar att
intressen som sirskile berdr barn ska beaktas. Enligt § 12-7 plan- og byg-
ningsloven fir kommunen i en reguleringsplan bestimma krav pa byggnader,
anldggningar och utomhusmiljéer, inklusive krav pa barns sirskilda behov av
lek- och utomhusvistelsecomriden. I nédvindig utstrickning ska kommunen
enligt § 11-7 och § 12-5 vidare planera for bland annat grénomraden. Av
forarbetena till lagen betonas att i en situation dir kommunen har att vilja
mellan exempelvis parkering och gronomraden ska hinsynen till barns intres-
sen ga fore andra intressen.®

De rikspolitiska retningslinjerna for barn og planlegging preciserar vidare
hur staten forvintar sig att kommunerna ska beakta barns intressen i pla-
neringen. Kommunen har huvudansvaret f6r att retningslinjerna tillimpas i
planeringen — oavsett vem som utarbetar planforslag.”® Enligt retningslinjerna
ska kommunerna utreda konsekvenserna for barn och unga i drenden enligt
plan- och bygningsloven for att sikerstilla et bra beslutsunderlag. Genom
att i varje enskilt fall bedéma planernas konsekvenser fér barn och unga f6r-
vintas sakframstillningen forbittras, barns och ungas frigor bli del av den
politiska diskussionen samt 6ka medvetenheten om barns och ungas situa-
tion.”! Kommunerna ska ocksd gora en samlad beddmning av barns och ungas
uppvixtmiljé for att kunna fora in mél och dtgirder i det kommunala plane-
ringsarbetet.”” Vidare ska kommunerna utarbeta rikdinjer, bestimmelser och
forfattningar om omfattning och kvalitet p4 omrdden och anliggningar som

¢ Ot prp. nr. 32 (2007-2008), s. 183.
¢ Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Veileder, Barn og unge i plan og byggesak Hvor-
dan sikre og skape gode oppvekstvilkar for barn og unge gjennom planlegging og byggesaks-
behandling, 2021, s. 36.

% Ibid., s. 36.

¢ Ibid., s. 37.

¢ Ibid., s. 37.

®  Ot. prp. nr. 32 (2007-08) s. 32.

70 Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, punkt 3 c.
7t Ibid., punkt 4 a.

7> Ibid., punkt 4 b.
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ar viktiga for barn och ungdomar och som ska sikerstillas i planer dir barn
och ungdomar berérs.”

Dirutdver anges i retningslinjerna krav pa utformningen av omraden
och anldggningar. Bland annat anges att omraden och anliggningar som ska
anvindas av barn och unga ska vara skyddade frin fororeningar, buller, trafik
och andra hilsorisker.”* Vidare ska det i barns nirmiljo”® finnas omraden dir
barn kan utvecklas och skapa sin egen lekmiljo.”® For detta dndamal krivs att
omradena ir tillrickligt stora och limpliga, ger mojlighet till olika typer av lek
under olika drstider, kan anvindas av olika dldersgrupper och ger mojlighet
tll samspel mellan barn, ungdomar och vuxna.”” Kraven i dessa delar anges
vara generella men allt vikeigare i take med ate stidder och ddtorter fortitas.
Sirskile lyfts vikten av att barn och unga ges goda mojligheter att ta sig till
omriden och anliggningar for daglig fysisk aktivitet och friluftsliv till fots
eller med cykel. Vikten av trafiksikra omriden och vigar podngteras sirskilt.
Avseende forskolor anges att kommunerna ska avsitta tillricklige stora och
lampliga omraden for férskolor.”

Slutligen anges i retningslinjerna att nir omraden som anvinds for lek
omdisponeras, ska de ersittas till fullo genom att nya omraden f6r lek tillhan-
dahalls.” Syftet dr att forhindra att lekmiljer betraktas som “reservomraden”
tor utvecklingsindamal. Det dr den fakeiska anvindningen av platsen som
har betydelse for denna norm — vilket innebir att det ofta 4r centralt att barn
och unga ges mojlighet att delta i processen eftersom barn och unga ir de
som besitter kunskap om lekmiljoers anvindning.® At fullvirdig kompensa-
tion ska ges innebir att de nya omraden som ersitter de ildre ska uppfylla
kraven om att det finns omraden dir barn kan utvecklas och skapa sin egen
lekmiljé som dr tillrickligt stora och limpliga, ger majlighet till olika typer
av lek under olika drstider samt kan anvindas av olika aldersgrupper och
ger mojlighet till samspel mellan barn, ungdomar och vuxna. I retningslin-
jerna lyfts vidare fram att erfarenhet visar att risken for att barns och ungas
intressen dsidositts ar sarskilt stor i dispensirenden och vid mindre betydande

73 Ibid., punkt 4 c.
74 Ibid., punke 5 a.
7> 1 retningslinjerna anviinds begreppet nermiljo som saknar given svensk éversittning. Ett forslag
pé definition ges hir: https://www.norsklovverk.com/termer/naermiljo/ himtad den 3 december
2024.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, punke 5 b.

77 1Ibid., punkt 5 b.

7% Ibid., punket 5 c.

7 1Ibid., punkt 5 d.

8% TIbid., punkt 5 d.

76
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planindringar.®' Planprocessen ir forenklad i sidana mindre dndringar men
i retningslinjerna lyfts att det saknas regler om vad som anses vara mindre
betydande férindringar ur barns och ungas perspektiv.

Sévil svensk som norsk lagstiftning pekar ut intressen med relevans for
barns uppvixtvillkor, exempelvis behovet av att planera f6r parker och andra
gronomraden samt platser for lek, fritid, motion och utevistelse. Dirtill anges
i bade Sverige och Norge att det i anslutning till bebyggelse som ska inrymma
exempelvis forskolor och skolor ska finnas omraden f6r utomhusvistelse och
lek (det som i svensk rdte kallas friytor). Undersokningen visar dock att den
norska lagstiftningen i huvudsak innehaller en konkret bestimmelse som skil-
jer sig fran den svenska regleringen, nimligen att kommunen ska inritta en
sarskild ordning for att tillvarata barns och ungas intressen vid planliggning.
Hur barns och ungas intressen ska tillvaratas har utvecklats i de rikspolitiske
retningslinjerna dir det bland annat framgér att kommunen ska utreda och
bedéma planernas konsekvenser for barn och unga. Dirtill ska vid omdispo-
nering av ytor som anvinds for lek fullvirdig kompensation erhillas.

Ytterligare en skillnad ar att de norska rikspolitiske retningslinjerna kopp-
lar samman vissa allminna intressen, exempelvis trafikforsorjning, med barns
behov och intressen. I retningslinjerna pekas barns specifika behov och intres-
sen i frigor om trafik ut vilket konkretiserar barns intressen ytterligare i spe-
cifika fragor. I den svenska regleringen ir intresset av god trafikforsorjning
allmant héllet och barns intressen i forhallande dll trafikférsérjning r inte
sarskile artikulerade. Sammanfattningsvis 4r det i huvudsak en bestimmelse
som i den norska plan- og bygningsloven pekar ut att barns intressen ska
beaktas. Denna bestimmelse kompletteras med rikspolitiske retningslinjer
som konkretiserar hur kommunerna ska och bér beakta barns intressen i pla-
neringen. En faktor som troligen har betydelse for utformningen av dessa
retningslinjer dr att staten har en storre roll i planeringen i Norge dn i Sverige.
Béde norsk och svensk ritt limnar dock ett betydande handlingsutrymme till
sjilva planeringspraktiken, men genom dessa konkretiseringar dr de statliga
forvintningarna pi kommunerna i Norge betydligt tydligare 4n i Sverige. En
viktig del av forverkligandet av barns rittigheter och beaktandet av barns rit-
tigheter dr barns ritt till och majligheter att delta i planeringsprocesser, vilket
behandlas i nista avsnitt.

8 Ibid., punkt 5 d.
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6. Barns och ungas delaktighet i planprocessen

Enligt artikel 12 barnkonventionen ska konventionsstaterna tillforsikra barn
som ir i stind att bilda egna ésikter ritten att fricc uttrycka dessa i alla frégor
som ror barnet. Barnets asikeer ska tillmirtas betydelse i forhéllande dill bar-
nets dlder och mognad. Vidare ska barn sirskilt beredas mojlighet acc horas
antingen direkt eller genom en foretridare eller annat limpligt organ i alla
domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som rér barnet. Som
utgangspunkt kan artikel 12 alltsd sigas innebira en rittighet i tvd led: dels en
rdte act uttrycka sina dsikter, dels en ritt ate fir dem beaktade. FN:s barnritts-
kommitté har tolkat ritten till delaktighet i artikel 12 som en rict bade for
individuella barn och for grupper av barn.®? Detta innebir enligt kommittén
en skyldighert att se dill att det finns rutiner for att mojliggora delakeighet av
tydligt definierade grupper av barn (sisom en skolklass), men ocksa grupper
av barn sisom barn med funktionsnedsittningar eller barn frin ursprungsbe-
folkningar samt barn i allmidnhet.® Barn har inte réstrice och ofta smi moj-
ligheter att paverka beslut som berdr dem och barns rite dill delaktighet har
dirfor beskrivits som en kompensatorisk atgird.* Eftersom andra intressen
in barns asikter kan ligga till grund f6r beslut har barns ritt till delaktighet
beskrivits som “en bra sak” snarare 4n en nédvindighet.* Fysisk planering
innebir alltid en avvigning mellan olika intressen och genom att géra barn
delaktiga i planeringsprocessen kan barns egna intressen bli en del av besluts-
underlaget. Artikel 12 stipulerar inte att barns asikter ska vara avgérande i
beslut som berér dem, men diremot att barns asikter ska tillmitas betydelse
i férhéllande till barnets dlder och mognad. En rimlig tolkning ér vidare att
barns asikter bor tillmitas olika stor vikt beroende pa i vilken utstrickning
barn paverkas av beslutet i fraga.®

Sévil den svenska som norska planeringslagstiftningen innehéller bestim-
melser som pd olika sitt reglerar hur asikcer ska inhdmtas frin bland annat

8 FN:s barnritsskommittés allmidnna kommentar nr 12, The right of the child to be heard, CRC/C/
GC/12, p. 9. Se ocksa bland annat Laura Lundy, John Tobin & Aisling Parkes, The Right to
Respect for the Views of the Child, i John Tobin (red.), The UN Convention on the Rights of
the Child: A Commentary, Oxford Commentaries on International Law, Oxford Academic,
2019; Wouter Vandenhole m.fl., Childrens Rights : A Commentary on the Convention on the Rights
of the Child and Its Protocols, Edward Elgar Publishing Limited, 2019.

% Tbid., p. 87.

8 Pernilla Leviner, Voice but No Choice—Children’s Right to Participation in Sweden, i Trude
Haugli m.fl. (red.), Children’s Constitutional Rights in the Nordic Countries, Brill Nijhoff, Leiden,
2019, s. 278.

% Rebecca Thorburn Stern, Implementing Article 12 of the UN Convention on the Rights of the Child,
Brill Nijhoff, Leiden, 2017, s. 149.

8 FN:s barnritsskommittés allmidnna kommentar nr 12, The right of the child to be heard, CRC/C/
GC/12, p. 9. Se ocksa bland annat Lundy, Tobin och Parkes (not 82).
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berérda myndigheter och organisationer men ocksd frin berdrda enskilda
samt fran allminheten. I den svenska plan- och bygglagen framgér att samrad
ska hallas nir kommunen tar fram en dversikesplan, planprogram eller detalj-
plan. Nir kommunen tar fram etc forslag till oversikesplan ska kommunen
enligt 3 kap. 8 § plan- och bygglagen samrida med linsstyrelsen, regionen
och andra kommuner som berérs. Dirtill ska kommunen ge kommunens
medlemmar, andra myndigheter sammanslutningar och enskilda i dvrigt som
har ett visentligt intresse av forslaget tillfille att delta i samrddet. Syftet med
samradet anges vara att fi fram ett sd bra beslutsunderlag som mojligt samt
act ge mojlighet dill insyn och paverkan.®”

Vid framtagandet av planprogram och detaljplaner giller enligt 5 kap.
11 § plan- och bygglagen att kommunen ska samrida med linsstyrelsen,
lantmiterimyndigheten och de kommuner som berérs, kinda sakigare och
kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berdrs, kinda organi-
sationer av hyresgister som har avtal om férhandlingsordning for en berérd
fastighet eller, om nigon forhandlingsordning inte giller, som ir anslutna till
en riksorganisation inom vars verksamhetsomride en berord fastighet ir bela-
gen, och de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
visentligt intresse av férslaget. Formerna for samradet ar inte reglerat, och det
framgar inte heller av lagen hur exempelvis boende “som berdrs” ska forstas
eller vilka enskilda i 6vrigt som kan ha ett visentligt intresse av forslaget. Vare
sig av lagen eller forarbetena ges en uttalad intention om att barn ska goras
delaktiga genom samradet. I Barnsikerhetsdelegationens slutbetinkande fran
2003 foreslogs att en bestimmelse om barns delaktighet skulle inforas i den
divarande bestimmelsen om samrid vid framtagandet av detaljplaner och
planprogram. Utredningens f6rslag, som inte genomférdes, innebar att kom-
munen aktive skulle verka f6r att dven barn ges mojlighet att delta och att
deras dsikter tillmits betydelse.® Tanken fran utredningens sida var att ta ett
steg mot att forverkliga barns rittigheter i den fysiska planeringen.®

Plan- och bygglagen innehaller alltsi inget krav pa att kommunerna
ska gora barn och unga delaktiga i den fysiska planeringen, men det finns
inget hinder mot att kommunerna samrider med barn under planproces-
sen. Av Boverkets vigledning framgir att reglerna om samrad innebir act
”alla medborgare oavsett dlder har rite att komma «ill cals, det vill sidga dven
barn och unga nir en dcgird paverkar dem”.”® Av vigledningen framgar dock

8 Se dven SOU 2005:77, s. 455 och prop. 2009/10:170, s. 179-180.

8 SOU 2003:127, s. 79-80.

% SOU 2003:127, s. 372-373.

% Boverket (2023). Barns rittigheter i byggd miljo. https:/[www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsban-
ken/teman/barnkonventionen/rattigheter/ Himtad 2024-11-13.
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inte att kommunerna aktivt bor verka for barns delaktighet. Diremot anges
att barn i ligre dldrar och barn med funktionsnedsittning ”som inte kan
delta i formella samradsprocesser kan fa sirskilda méjligheter att uttrycka sina
asikter”.”" Vidare skriver Boverket att ”[r]iktade insatser mot lidgre dldrar och
utsatta och marginaliserade grupper av barn kan behovas”.?? Dirutover ges i
vigledningen ett antal exempel pa hur kommuner kan gora barn delaktiga.”
Boverket kommer saledes inte med nagot tydligt stillningstagande om huru-
vida barn ska eller bér goras delaktiga i planeringen.

Den norska plan- og bygningsloven innehéller liksom den svenska regle-
ringen bestimmelser om samrad. Enligt § 5-1 plan- og bygningsloven ska alla
som tar fram ett planforslag mojliggora for deltagande. Kommunen ansvarar
for att se till att detta dr uppfyllt i planprocesser som genomférs av andra dn
kommunen. Dirtill framgir av bestimmelsen att kommunen har ett sarskilt
ansvar for att sikerstilla aktivt deltagande fér grupper som kriver sirskilda
forutsittningar, diribland barn och unga. Enligt forarbetena dr bestimmelsen
ett uttryck for barns rite till delaktighet enligt barnkonventionen.”* Enligt
forarbetena kan dven andra grupper omfattas av bestimmelsen, sdsom per-
soner med olika funktionsnedsittningar.”> Dirtill kan kommunerna dven
behova 6verviga att organisera sirskilt deltagande med minoriteter med andra
modersmal dn norska samt enskilda som driver exempelvis renskotsel eller
fiske.”® Barn som grupp har enligt férarbetena en sidan sirstillning att de
sirskilt bor ndmnas i lagen.

Grupper som inte kan delta direke ska tillforsikras goda mojligheter att
delta pa annat sitt. I de rikspolitiske retningslinjerna for barn og planlegging
utvecklas statens forvintningar pd kommunen. Enligt riktlinjerna ska kom-
munen organisera planeringsprocessen si att barns synpunkter som berérda
parter hérsammas och att olika grupper av barn och ungdomar ges mojlighet
att delta.” Vikeen av att barn och unga involveras tidigt i planeringsproces-
sen framhalls for ace sikerstilla ete reelle deltagande, eftersom erfarenhet visar
att det 4r svérare att bli hord och fi sina synpunkter beaktade om deltagande
sker sent i processen. Dirtill anges att det 4r viktigt att personer, grupper
eller organisationer som kan representera barns och ungas intressen ocksa ges
mojlighet att uttrycka sina asikter — men detta far inte ersitta barns och ungas

o' TIbid.

2 Ibid.

% Boverket (2023). Exempel. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkon-
ventionen/exempel/ Himtad 2024-11-13.

% NOU 2003:14, s. 82.

% Ot prp. nr. 32 (2007-2008), s. 81.

% Ibid., s. 81.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, punke 4d.
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egen mojlighet att delta. Slutligen anges i riktlinjerna att barns delaktighet
ocksa dr ett krav enligt artikel 12 barnkonventionen.”®

I sin vigledning fran 2021 anger Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet att lagkraven i plan- og bygningsloven innebir att planforslag ska
anpassas och presenteras pa ett sitt som dr begripligt for barn och unga.”
Vidare anges att det tidigt i planprocessen behéver bestimmas hur barn och
unga ska goras delaktiga baserat pd om deras intressen berors.'” I vigled-
ningen lyfts act barns och ungas delaktighet dr vikeig av flera skil. Det ger
barn och unga ritt och majlighet att inse att deras réster tas pd allvar, vilket
i sin tur enligt erfarenhet leder till engagemang vad giller utvecklingen av
bostadsomridden och nirmiljer.®" Barn och unga har enligt departemen-
tet forstahandsinformation om hur det 4r att vixa upp och vara barn eller
ung i ett omrade. Delaktighet f6r barn och unga leder ocksa till ett béttre
beslutsunderlag vilket kan bidra till mer triffsikra l6sningar. I vigledningen
ges exempel pd hur barn och unga kan goras delaktiga, exempelvis genom
kommunala ungdomsrad eller andra medverkansorgan.'® Slutligen tas ocksé
upp att i det fall barn och unga inte beretts méjlighet ate vara delaktiga kan
berérda statliga och regionala organ enligt § 5-4 plan- og bygningsloven gora
invindningar mot planen.'®

En slaende skillnad mellan Sverige och Norge ir att den norska lagstiftaren
tagit stillning dll att barn ska ges mojlighet ill aktiv medverkan i planerings-
processer. Detta har i sin tur paverkat utformningen av de stadliga rikdin-
jerna och vigledningarna. Utdver lagregleringen har den norska regeringen
och Kommunal- og moderniseringsdepartementet tagit fram savil riktlinjer
som vigledningar som preciserar hur barn och unga bor goras delaktiga i pla-
neringen. I den svenska lagstiftningen saknas motsvarande stillningstagande
och Boverket har inte uttrycke sig tydligt om huruvida barn bér géras delak-
tiga — troligen till £6ljd av otydlighet frén lagstiftarens sida om vilka forvint-
ningar som staten har pd kommunerna. Transformeringen av barns rict tll
delaktighet i den norska lagstiftningen tycks siledes dven innebéra att regering
och myndigheter har ett stérre mandat att vigleda om hur barn och unga ska
goras delaktiga 4n i Sverige.

% Ibid.
?  Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Veileder, Barn og unge i plan og byggesak Hvor-
dan sikre og skape gode oppvekstvilkar for barn og unge gjennom planlegging og byggesaks-
behandling, 2021, s. 33.

1 Tbid., s. 33.

11 Ibid., s. 32.

12 Tbid., s. 34-35.

195 Ibid., s. 34.
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7. Slutsatser och avslutande ord

I den hir artikeln har regleringen om barns rittigheter i svensk och norsk
planeringslagstiftning undersékts och jamforts. P ett dvergripande plan finns
manga likheter i de bdda linderna. Ramarna f6r den fysiska planeringen ar
lagreglerad men i stor utstrickning har den faktiska avvigningen mellan olika
intressen dverlimnats till kommunerna. I bide Sverige och Norge har dirmed
kommunerna ett relativt stort handlingsutrymme. I bada lindernas lagstift-
ning framhalls att intressen som ir sirskilt relevanta for barn, sdsom vikten av
parker och gronomraden, platser for lek, fritid och utomhusvistelse (sdrskilt
i ndrheten av exempelvis forskolor) samt trafiksikerhet, ska beaktas i plane-
ringen. En visentlig skillnad mellan svensk och norsk ritt dr dock ate i Norge
har lagstiftaren tydligt tagit stillning for att barns intressen och barns rittighe-
ter dr en viktig del av den fysiska planeringen. Detta har inte gjorts i Sverige.

Det ir i huvudsak fyra bestimmelser som pa ett dvergripande plan pekar
ut att barns intressen och rictigheter ska beaktas i den norska plan- og byg-
ningsloven:

§ 1-1 femte stycket om att hinsynen dill barns och ungas uppvixevillkor

ska tas vid planliggningen,

* § 3-1 fjirde stycket om att planer ska bidra till att genomféra internatio-
nella konventioner och avtal inom lagens tillimpningsomrade,

* § 3-3 tredje stycket om att kommunstyret ska inridtta en sirskild ordning
for ate tillvarata barns och ungas intressen vid planliggning, och

* §5-1 andra stycket om att kommunen har ett sirskilt ansvar for att sikra

aktiv medverkan av barn och unga i planeringsprocessen.

Dessa fyra bestimmelser ér alla allmént hallna men genom att ta in bestim-
melserna i plan- og bygningsloven har den norska lagstiftaren tydliggjort att
barns intressen och rittigheter ska beaktas i den fysiska planeringen. I Sverige
saknas motsvarande stillningstaganden fran lagstiftaren. Barnkonventionen
ir dock svensk lag och en friga som vicks dr om det ricker att barnkonven-
tionen inkorporerats eller om det finns behov av fortsatt transformering av
konventionens artiklar i svensk planeringslagstiftning. I Norge har det inte
bed6mts vara tillrickligt att endast inkorporera barnkonventionen. Tvirtom
har barnkonventionen kommit att influera och bidra till transformering av

barns rittigheter i norsk planeringslagstiftningen. '

P4 ett dvergripande plan
visar studien att det rader otydligheter om hur barns rittigheter och intressen

ska beaktas i svensk planering. Genom regleringen i den norska planerings-

104 Se exempelvis Sevig (not 54), s. 20.
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lagstiftningen har lagstiftaren i stillet tagit stillning till att barns rittigheter
och intressen ska beaktas i planeringen.'”

Ett antal skl talar f6r ate Sverige bor verviga att inféra bestimmelser om
barns rittigheter och intressen i planeringslagstiftningen. Regleringen i norska
plan- og bygningsloven 4r allminc hillen men den har lett dill att vigledningar
och rikdlinjer om barns intressen tagits fram. Till skillnad fran den svenska
vigledningen frin Boverket konkretiserar de norska riktlinjerna hur barns
rittigheter ska och bor omsittas i planeringsprocessen. Lagregleringen samt
riktlinjerna och vigledningarna limnar visserligen ett handlingsutrymme
for de norska kommunerna men férvintningarna pa kommunerna avseende
barns rittigheter dr tydligare 4n i Sverige. Att infora reglering i den svenska
plan- och bygglagen skulle tydliggora statens férvintningar pA kommunerna
vad avser beaktandet av barns rittigheter i den fysiska planeringen. Aven om
statens roll i planeringen skiljer sig 4t mellan Sverige och Norge skulle detta i
sin tur kunna motivera ytterligare vigledning frin exempelvis Boverket.

Aven en allmint hallen reglering inspirerad av norsk lagstiftning har dock
potential att gora skillnad. En sidan reglering skulle ligga i linje med plan-
och bygglagens overgripande karaktir. En sidan reglering har som visats i
Norge motiverat ytterligare vigledning och rikdinjer fréin statliga myndig-
heter. En undersokning fran 2006 visar vidare att de norska rikspolitiske ret-
ningslinjerna haft en betydande effekt pd kommunernas arbete med barns
och ungas intressen i planering och dirmed fungerar vil."” Med en sidan
reglering skulle det helt enkelt inte rida ndgon tvekan om att barns rictigheter
och intressen ska beaktas i den fysiska planeringen, vilket 4r ett viktigt forsta
steg for att sedan ytterligare kunna utveckla hur barns intressen ska beaktas.
Att undersoka den faktiska tillimpningen faller utanfér syftet med artikeln,
men i sammanhanget bér nimnas att studier visat att norska kommuner de
facto inte beaktar barns och ungas intressen i enlighet med internationerna
bakom lagstiftningen och att andra intressen dn barns intressen i vissa fall

17 Den norska regeringen har dirfor bland annat anfért att ret-

108

prioriteras.
ningslinjerna bor tillimpas mer strike.

Behovet av tydligare stillningstaganden fran lagstiftaren motiveras dven av
plan- och bygglagstiftningens karaktdr. P4 vissa andra rittsomraden, exem-
pelvis migrationsritten, utsokningsritten och straffriceen, har prejudicerande

15 Myklebust och Schiitz (not 52).

1% Martin A. Hanssen, Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge: En evaluering, Norsk institutt for
by- og regionforskning, 2006, s. 35. Se ocksd Rundskriv T-2/08 Om barn og planlegging.

7 Se Gro Sandkjer Hanssen, Hvordan ivaretas hensynet til barn og unge i planlegging etter plan-
og bygningsloven (2008)?, By- og regionforskningsinstituttet NIBR, rapport 2018:19 samt diri
angivna killor.

1% Rundskriv T-2/08 Om barn og planlegging.
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rittspraxis kommit att ge vigledning om barnkonventionens betydelse trots
att transformering av konventionens innehall inte skett.'” Till foljd av att
kommunerna ansvarar f6r den fysiska planeringen, att planeringen alltid kri-
ver en avvigning mellan olika intressen samt den begrinsade domstolsprov-
ning som aktualiseras vid overklagande av planer 4r det mindre sannolike att
vigledning kan vintas fran domstolarna.'"

Undersokningen aktualiserar dven frigan om barns ritt till delaktighet
som en ritt till deltagande i demokratiska processer. Barn har inte rostritt och
ar sillan sakigare eller rictighetsbirare i formell mening vid tillimpningen av
plan- och bygglagstiftning. Detta har i Norge motiverat att inféra sirskilda
bestimmelser som pekar ut ansvar f6r kommunerna att sorja for act barn och
unga medverkar i planeringen."" I norsk ritt finns dven andra exempel pa
barns ritt till deltagande i kommunala processer. I den norska kommune-
loven regleras att kommunerna ska inricta ridgivande ungdomsrad som har
rdtt att uttala sig i drenden som beror unga.''? Nagon motsvarighet finns inte
i Sverige men det finns skil att dvervidga om reglering pa detta omrade bér
inforas dven i svensk ritt. At lagstifta om barns rice till delaktighet i plane-
ringsprocessen skulle hirvid kunna vara ett forsta steg.

I sammanhanget kan nimnas att under senare ir har manga forslag och
initiativ tagits till att pa olika sitt forenkla planprocessen.'”® Aven kriterierna
for riksintressen, alltsd sidana intressen av nationell betydelse som behover
beaktas i planeringen, har setts ver.!* Ytterligare reglering om barns rittighe-
ter i plan- och bygglagen skulle kunna gi emot ambitionerna om en forenklad
och snabb planprocess. Det 4r naturligtvis upp till lagstiftaren att avgéra hur
denna avvigning och eventuella forindringar ska se ut.

Barns rittigheter i den fysiska planeringen vicker slutligen en rad frigor
av mer principiell och évergripande karakeir som inte berdrts i detalj i denna
artikel. Det handlar om hur barns rittigheter ska beakras i drenden som berér
grupper av barn eller barn i allméinhet. Svérigheten ligger i act beslut om fysisk
planering kan beréra ett stort antal barn som kan ha olika behov och intres-
sen. Exempelvis kan hinsyn till yngre barns behov och intressen tala for en
viss [6sning, medan dldre barns intressen talar for en annan. Hinsyn till barn
med funktionsnedsittning kan vidare kriva sirskild hinsyn som inte ndd-

10" Se MIG 2020:24; MIG 2021:18; NJA 2020 s. 761; NJA 2021 s. 1065 och Hogsta domstolens
dom den 24 oktober 2024 i mél nr B1793-23.

19 Jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den 3 april 2024 i mal nr P 7536-21.

"1 Jfr Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, punke 1.

12§ 5-12 Lov om kommuner og fylkeskommuner LOV-2018-06-22-83.

13 Se exempelvis SOU 2012:91 och prop. 2013/14:126.

114 Boverkets rapport 2020:26, Oversyn kriterier riksintressen Regeringsuppdrag till Boverket att

samordna fem myndigheters 6versyn av kriterierna for riksintresseansprak.
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vindigtvis giller for alla barn. Det finns siledes behov av att nyansera diskus-
sionen om barns rittigheter i den fysiska planeringen ytterligare samt behov
av ytretligare kunskap och vigledning om hur sidana 4drenden ska hanteras.

Sammanfattningsvis visar undersékningen att den norska lagstiftningen
innebir tydliga stillningstaganden om att barns rittigheter och intressen ska
beaktas av kommunerna i den fysiska planeringen. I Sverige rider storre oklar-
het om och hur barns rittigheter ska beaktas vid tillimpningen av plan- och
bygglagen. Den svenska regleringen framstar som otydlig och beaktande av
barns rittigheter nist intill som nigot frivilligt f6r den fysiska planeringen.
Om staten menar allvar med att barns rictigheter och intressen ir viktiga for
den fysiska planeringen bor det vervigas att lagstifta om detta. Inspiration
kan med férdel himtas frin Norge.
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