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I artikeln undersdks rapportering och erfarenhetsaterforing vid olyckor
och tillbud som involverar farliga verksamheter, hantering av brandfar-
liga och explosiva varor samt transport av farligt gods pd vig och jirn-
vig. Fokus ligger pa rapporteringen till Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), kvaliteten pa de inrapporterade underlagen samt
MSB:s erfarenhetsaterforing och spridning av lirdomar.

I artikeln identifieras brister i rapporteringskraven, kvaliteten och
omfattningen av de inrapporterade underlagen och MSB:s erfarenhets-
aterforing. Bristerna omfattar exempelvis héga rapporteringstrosklar,
komplexa och ibland otydliga regelverk samt en betydande icke-rappor-
tering och mérkertal, vilket forsvarar analys och lirande. Begrinsningar
i rapporteringssystemen och bristande dterkoppling till rapportdrerna
bidrar ytterligare till utmaningarna.

For att stirka sikerhetsarbetet foreslds atgirder sisom sinkta rappor-
teringstrosklar, modernisering av rapporteringssystemen, tydligare erfa-
renhetséterforing samt utbildningsinsatser riktade till verksamhetsutovare
och sikerhetsridgivare. Vidare lyfts behovet av att utveckla lingsiktiga
strategier for bittre analys och erfarenhetsutbyte samt att utnyttja ny tek-
nologi, som Al, for att effektivisera bearbetningen av rapporterat material
och méjligheterna till férenklad rapportering.

Forbittrad rapportering och erfarenhetsaterféring ir avgdrande for att
stirka lirandet och sikerhetsarbetet inom dessa omraden. Artikeln fram-
haller vikten av samverkan mellan MSB, andra myndigheter och verksam-
hetsutdvare for att verkomma identifierade brister och méta kraven pa
sikerhet och héllbar hantering av farliga imnen och transporter.

* Artikeln har peer review-granskats.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Det overgripande dmnet for artikeln ror rapportering och erfarenhetsiter-
foring i samband med olyckor och tillbud vid anlidggningar med farliga verk-
samheter, vid hantering av brandfarliga och explosiva varor och vid transport
av farligt gods pd vig och jirnvidg. Det kan konstateras att den hir typen
av verksamheter 4r omgirdade av detaljerade och komplexa regelverk. Syftet
med regelverken dr primirt att undvika att o6nskade hindelser med farliga
dmnen intriffar genom att alla involverade aktérer har tydliga forhallnings-
regler att folja. Om en sidan hindelse indd intriffar syftar regelverken till
att begrinsa konsekvenserna och skadeverkningarna. Regelverken omfattar
stringa hanteringsregler, krav pa riskanalyser och férebyggande atgirder; trots
detta intriffar 4ndé olyckor. Olyckor och tillbud ska dé rapporteras pé olika
sitt, genom olika system, informationen ska sedan delas med angivna myn-
digheter for vidare analys och aterforing.

Sadan rapportering och erfarenhetsaterforing syftar till att skapa forutsice-
ningar for lirande, dvs. att lira av olyckor och tillbud, for att undvika att de
dterigen intriffar. I undersékningen ligger fokus pd rapporteringen som ska
goras till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), kvaliteten
pa de inrapporterade underlagen samt pA MSB:s erfarenhetsdterforing. Det
handlar inte primirt om den akuta rapporteringen eller larm under en paga-
ende olycka, utan mer om rapportering och utredning samt sjilva lirandet
efter en rapporteringsskyldig hindelse har intriffat.

En forutsitening f6r att MSB ska kunna uppfylla sina dligganden 4r att
myndigheten far dllgang till relevanc, tillforlidig och tillricklig information,
dvs. att det till myndigheten sker en fullstindig och tillf6rlitlig inrapportering
av intriffade olyckor och tillbud. En forutsicening hirfor ar acc kraven pa rap-
portering till MSB ar dndamalsenligt formulerade, att rapportering verkligen
sker och att underlagen haller god kvalitet. Om rapporteringskraven inte ir
dndamalsenliga eller om det foreligger brister i de inrapporterade underlagen
eller om sjilva inrapporteringen brister; fir detta negativa konsekvenser for
MSB:s méjligheter att uppfylla sina dligganden avseende analys och erfaren-
hetsdterforing. Detta far i forlingningen konsekvenser for lirandet och siker-
heten inom omradet.

Med ldrande avses ett forindrat beteende, vilket 4r sirskilt viktigt vid den
hir typen av verksamheter och dmnen. En olycka vid en anliggning med
farlig verksamhet, vid hantering av brandfarliga och explosiva varor eller vid
transport av farligt gods kan fa katastrofala f6ljder f6r det omgivande samhil-
let, manniskors liv och hilsa, djur och natur. Det finns dirfor all anledning
att soka lira s& mycket som méjligt av redan intriffade olyckor och tillbud,
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for att kunna férhindra att liknande hiandelser intriffar igen. Detta kriver dd
en vil fungerande rapportering till MSB och erfarenhetsaterféring frin MSB.

1.2 Syfte

Artikelns overgripande syfte dr att bidra med kunskap for atc férbittra rap-
porteringen till MSB och MSB:s erfarenhetsiterforing av inrapporterade
underlag i samband med olyckor och dillbud vid anliggningar med farliga
verksamheter, vid hantering av brandfarliga och explosiva varor och vid trans-
port av farligt gods pa vig och jirnvig. En effektiv rapportering och erfa-
renhetsiterforing kan bidra till 6kat lirande inom omrédet, vilket i sin tur
kan leda till 6kad sikerhet med firre olyckor och tillbud. Rapportering och
erfarenhetsaterforing 4r en central del i sikerhetsarbetet.

For atc uppna syftet kartliggs inledningsvis rapporteringskraven till MSB,
vid olyckor och tillbud, som éligger verksamhetsutdvarna vid anliggningar
med farliga verksamheter, som hanterar brandfarliga och explosiva varor och
vid transport av farligt gods pa vig och jirnvig. Detta inbegriper en under-
s6kning av var rapporteringskraven dterfinns, dvs. vilka regelverk som aktua-
liseras; vilka typer av verksamheter som omfattas; vem rapporteringskraven
rikear sig till; ndr rapporteringen ska ske; och hur rapporteringen ska utfras.
Dirtill kartliggs MSB:s dligganden i relation till det inrapporterade materia-
let och de krav som stills pd myndighetens erfarenhetsaterforing. I samband
hirmed studeras dven exempel pA MSB:s faktiska terforing och spridning av
lardomar.

Mot denna bakgrund formuleras tre forskningsfragor: (1) vilka exempel
pa brister i rapporteringen och de inrapporterade underlagen kan identifieras
och vad ir tinkbara anledningar hirfor?; (2) vilka exempel pa brister i MSB:s
erfarenhetsaterforing kan identifieras och vad ir tinkbara anledningar hir-
for?; och (3) vilka potentiella atgirdsforslag, relaterade till de identifierade
bristerna, kan foreslas?

1.3 Metod och material

Undersokningen utfors med kompetens bade frin juridik och informatik.
Styrkan med ett tvirvetenskapligt samarbete r att det méjliggdr en bredare
undersokning av fragestillningarna. Samtidigt skapas méjligheter att avgrinsa
nya typer av fragestillningar; ndgot som annars kan begrinsas i en mer inom-
vetenskaplig studie. Det skapar dven forutsittningar for en djupare forsti-
else av bade det studerade omradet och dess problematik. Vi har samarbetat
under flera ar och utvecklat en intersubjektivitet som ger forstielse for och
kunskap om respektive disciplins metoder, datainsamling, killanvindning,
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mojligheter, begrinsningar samt de svarigheter och utmaningar som f6ljer
med tvirvetenskapliga studier.

For den rittsliga studien tillimpas en rittsdogmatisk metod, satillvida att
det juridiska stoffet systematiseras, bearbetas och tolkas. Riteskillorna som
anvinds utgdrs av lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter och allminna
rad. Dirtill studeras propositioner och statliga utredningar som stéd for tolk-
ning av regelverken. Rittsfall forefaller inte férekomma i nigon nimnvird
omfattning. Doktrin dr mycket sparsmakad nir det giller transport av farligt
gods, ddremot ir lirande av olyckor och tillbud ett brett forskningsfilt. Dok-
trin ur detta filt anvinds endast f6r exemplifiering.

I undersokningen behandlas rapporter som dr sammanstillda av MSB eller
pa uppdrag av MSB." Frigan ir vilket killvirde sadana rapporter kan anses ha.
For det forsta ger MSB ut rapporter som utgor en slags vigledningar for olika
aktdrer om vad som giller inom vissa omraden.” Sidana rapporter omfat-
tar vanligen en redoggrelse f6r vilka lagar och bestimmelser som aktualiseras
inom omréidet. Detta kombineras ofta med uttalanden om hur bestimmel-
serna bor tolkas och tillimpas. Det forekommer dven rekommendationer om
hur exempelvis verksamhetsutévare bér handla i hindelse av olycka. Sidana
rapporter kan liknas vid ndgon form av myndighetsrekommendation eller
allminna rdd. Det som skrivs i rapporterna utgdr inte en myndighetsforeskrift
och ir inte juridiske bindande. Diremot ger det ledning om MSB:s syn pé
tolkning och tillimpning av olika bestimmelser. Detta kan vara virdefullt,
sirskilt som domstolspraxis dr sparsam inom omréidet. Rapporterna och sam-
manstillningarna kan ocksd ses som en del av MSB:s aligganden att bidra
med kunskap, samlad information, forebyggande atgirder och liknande som
foljer av regelverken.’

For det andra férekommer MSB-rapporter som ofta inleds pa samma sitt
som beskrivs ovan, men som dessutom kombineras med sammanstillningar
och analyser av till myndigheten inrapporterat underlag. Det kan handla om
data avseende olika typer av olyckor och tillbud, slutsatser om olycksorsaker
och emellanét varningar och rekommendationer f6r 6kad sikerhet. Sidana
sammanstéllningar och analyser 4r inte juridiskt bindande pa nagot sitt, utan
handlar snarare om att MSB uppfyller sina aligganden rorande erfarenhets-

' Se vidare avsnitt 3.3-3.4.

Se exempelvis: Farliga verksambheters skyldighet att rapportera intriiffade olyckor och tillbud, MSB

2023.

Se vidare avsnitt 3.

4 Se exempelvis: Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019~
2022, MSB 2023.

o
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dterforing och atgirder for lirande i syfte att olyckor och tillbud ska kunna
undvikas genom ett férindrat beteende.’

For det tredje finns rapporter som enbart omfattar ssmmanstillningar av
data, utan analys eller med mycket begrinsad analys.® Sidana rapporter ir
inte heller juridisk bindande pa nagot sitt, utan har snarare visst virde ur ett
lirandeperspektiv och kan ocksa vara ett led i MSB:s erfarenhetsaterforing.”

Det kan sammantaget konstateras att MSB:s rapporter utgor nigon form
av offentligt tryck, eftersom de ir framtagna av en myndighet, men att de
snarare har ett killvirde som motsvarar doktrin. Rapporterna innehéller erfa-
renhetsdterforing och ger dirtll vigledning avseende myndighetens arbete
med och instillning till rapportering av olyckor och tillbud vid farliga verk-
samheter, vid hantering av brandfarliga och explosiva varor och vid transport
av farligt gods pa vig och jirnvig. Det dr ocksa for detta indamal som rap-
porterna anvinds inom ramen for den hir studien.

Det empiriska materialet utgors av bade semi-strukturerade och informella
intervjuer. Syftet med intervjuerna har frimst utgjort ett stod for forstaelsen
av hur regelverken fungerar i praktiken och vilka problem som finns inom
omridet. Intervjupersonernas utsagor fir anses spegla deras egna upplevelser
av omradet, tankar om problematiken och mojliga forbittringsatgirder, vilket
vi latit oss inspireras av.

Intervjuerna har genomforts under dren 2023-2024 av oss gemensamt. De
semi-strukturerade intervjuerna har foretagits utifrin pa férhand bestimda
fragor, men samtidigt har méjligheterna till foljdfrdgor, nya frigor samt fria
reflektioner varit mojliga. Intervjuerna har foretridesvis skett pa plats och i
vissa fall 6ver Teams eller Zoom, da det gett tillging till geografiskt distribu-
erade personer. Intervjuerna har spelats in, transkriberats och direfter kodats
i dataanalysverktyget Atlas.ti. De semi-strukturerade intervjuerna har genom-
forts med f6ljande akedrsgrupper inom omradet.

For det forsta har tre anstdllda vid MSB:s Avdelning for riddningstjinst
och skydd av befolkningen intervjuats (citeras som MSB1-3), eftersom stu-
dien handlar om rapporteringskraven till MSB. For det andra har tva fore-
triadare f6r riddningstjdnsten (citeras som RT]J) intervjuats. Riddningstjins-
ten gor insatser i samband med olyckor och tillbud vid farliga verksamheter,
hantering av brandfarliga- och explosiva varor samt transporter med farligt
gods. Riddningstjdnsten omfattas dven av rapporteringskrav till MSB. For
det tredje har en foretridare for SOS Alarm intervjuats, for acc bittre forsed

> Se vidare avsnitt 3.
¢ Se exempelvis: Inrapporterade hindelser farligt gods 2023.

7 Se vidare avsnitt 3.
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hur larmkedjan fungerar i praktiken. For det fjarde har tre foretridare for
trafikpolisen (citeras som POL) intervjuats. Trafikpolisen utévar tillsyn Gver
transport av farligt gods samt gor insatser i samband med olyckor och tillbud
med sddana transporter. Diremot foreligger inget rapporteringskrav till MSB.

For det femte har intervjuer med tolv sikerhetsradgivare for transport av
farligt gods genomforts. Sikerhetsridgivarna har valts ut som ett representa-
tivt underlag med beaktande av bransch, transportslag, erfarenhet, kén och
geografisk placering. Samtliga av dessa intervjuer har gett goda insikter, varav
uttalanden gjorda av sex av respondenterna ir sirskilt illustrativa och citeras
i artikeln (citeras som SR1-6). Verksamheter som dgnar sig at transport av
farlige gods dr skyldiga att ha en sikerhetsrddgivare for sidana transporter.
Sikerhetsradgivarna har gedigen utbildning och fordjupade kunskaper om
regelverken som omgirdar transport av farligt gods. Deras arbetsuppgifter ar
starkt forknippade med sikerhetsfrigor och det ir ofta sikerhetsridgivarna
som upprittar, eller bistar verksamheten i upprittandet av, hindelserapporter
och -utredningar som ska limnas till MSB.?

I nedanstdende tabell askidliggdrs hur de intervjuer, ur vilka citat anvints
i artikeln, benimns. Anonymisering r utlovad till respondenterna och dirfor
fortydligas exempelvis inte vilka enheter, regioner, foretag eller organisationer
som respondenterna dr verksamma vid.

Citerade intervjuer Benidmning vid citat Intervju genomford
i artikeln ar/manad
MSB MSB1 2023/05
MSB MSB2 2023/06
MSB MSB3 2023/04
Riddningstjinsten RTJ 2023/02
Trafikpolisen POL 2023/03
Sikerhetsradgivare SR1 2023/11
Sikerhetsriadgivare SR2 2023/12
Sikerhetsradgivare SR3 2023/06
Sikerhetsradgivare SR4 2023/12
Sikerhetsradgivare SR5 2023/12
Sikerhetsradgivare SR6 2023/06

8 Fér en fordjupad studie om sikerhetsridgivare se exempelvis Sallander, A-S. och Nuldén, U.,

Siikerhetsridgivare for transport av farligt gods — En nyckel till Gkad sikerhet, 2022.
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Utéver de semi-strukturerade intervjuerna har dven ett flertal spontana och
mer informella intervjuer och férdjupade samtal genomforts med sikerhets-
radgivare for transport av farligt gods. Dessa intervjuer och samtal har ocksé
skett under 2023-2024, exempelvis i samband med konferenser, seminarier
och workshops anordnade av branschen, sdsom Sikerhetsradgivare for farligt
gods i Sverige (SFGS).

Det kan slutligen nimnas att vi inte har haft behov av att komplettera de
kvalitativa intervjuerna med nagon enkitundersdkning. En sadan undersok-
ning hade visserligen kunnat ge en bredare bild av flera sikerhetsradgivares
och tjanstepersoners upplevelser. Nackdelen med en enkit dr emellertid ate
fragorna dr faststillda och att det inte finns utrymme for naturliga foljdfrigor.
Det uppticktes snabbt under intervjuerna att det var nédvindigt att kunna
stilla foljdfragor for att fa intervjuobjekten att 6ppna upp om upplevda pro-
blem inom omradet, vilket gjorde att nyttan med att komplettera med enki-
ter sjonk avsevirt.

1.4 Terminologi

Det saknas en enhetlig terminologi inom detta omrade. Vad som utgér en
hindelse utdver det gingse bendamns olika i olika regelverk och forarbeten, i
litteraturen och i praktiken. I nedanstiende tabell askadliggors vilka termer
som tillimpas i regelverken som rér rapporteringskrav till MSB i samband
med olyckor. Den forsta gruppen omfattar begrepp som relaterar till att nagot
hinder eller har intriffat. Den andra gruppen omfattar nir ndgot har hinc och
som kunde ha lett dll en olycka, men som inte gjorde det. Inom den tredje
gruppen aterfinns begrepp dir inget har hint, men dé det foreligger risk for
att ndgot kommer att hiinda. Begreppen i tabellen 4r ocksd vanligen férenade
med f6rstirkningsord sasom “allvarlig” och "hog”.
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NGT LSO’ | FSO | LKO" | FKO™ | LBE® | FBE" | LEG" | FFG'® | ADR-S"
HANDER
/ HAR
HANT

Olycka X X X X X X X X

Olycks- X X
hindelse

Olycks- X

situation

Olycksfall X b'e

Nod- X X
situation

Hindelse X X X X

Skada X X X X X

Situation X X

NGT LSO | FSO | LKO | FKO | LBE | FBE | LEG | FFG | ADR-S
KUNDE
HA LETT
TILL...

Tillbud X X X X

Hindelse X
som kunde

ha lett till

Extra- X
ordinir

hindelse

> Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

' Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Forordning (2015:236) om édtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor.

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

> Lag (2006:263) om transport av farligt gods.

Forordning (2006:311) om transport av farligt gods.

7" MSBEFS 2024:10 foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och i terring (ADR-S).
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NGT KAN
HANDA

LSO

ESO

LKO

FKO

LBE

FBE

LFG

FFG

ADR-S

Fara for/
i fara

Risk for/
olycksrisk

Befaras
medfora

En intressant iakttagelse 4r att terminologin inte bara varierar mellan de olika
omradena, utan ocksd inom omradena, dvs. mellan sammanhingande lag och
forordning. Férordningarna tillimpar andra, och fler, begrepp 4n vad som
gors i de 6verordnade lagarna, vilket bidrar till otydlighet.

I férarbetena aterfinns ocksa definitioner av olika begrepp. I propositionen
till exempelvis LSO anges att en olycka utgdrs av "plétsligt intriffade hindel-
ser som har medfort eller kan befaras medfora skada”.'® Definitioner aterfinns
dven i doktrinen och ett sddant exempel 4r ace olycka kan vara “nigot oavsike-
ligt och plotsligt som orsakar skada pa person, egendom, ekonomi och/eller
milj6.”"” I de praktiska verksamheterna anvinds ocksi en varierande flora av
termer av varierande betydelse. Sadana begrepp harstammar fran exempelvis
ISO-standarder, certifieringar, rapporteringssystem och litteraturen. Vanliga
begrepp som forekommer ir olycka (ndgot har intriffat), extraordinir hin-
delse (ndgot har intriffat), fredstida kris (ndgot har intriffat), incident (ndgot
mindre har intriffac), avvikelse (ndgot mindre har intriffat), dllbud (nigot
kunde ha intriffat/nagot intriffade nistan), insats (en dtgird nir nagot har
intriffat), "aj och 0j” (ndgot har hint och kunde ha hint), osv. En definition
som framkommer genom intervjuer med riddningstjansten dr den frekventa
anvindningen av begreppet “hindelse”, vilket dd omfattar allt som har och
kunde ha hint, och innebir varje ging som riddningstjinsten gor en insats.”

Det saknas siledes en enhetlig definition av en hindelse, dven om det i
regelverken anvinds olika begrepp. Frigan om definition 4r komplex och
det omfattas inte av artikeln att skapa (ny)ordning bland begreppen. For att
kunna fora en konsistent diskussion i artikeln anvinds "olycka” och “tillbud”.
Med olycka avses fortsiteningsvis plitsligt intriffade hindelser som har medfort
skada. For tydlighetens skull avser tillbud plossligr intriffade hindelser som
kunde ha medfort skada.

'8 Prop. 2002/03:119 s. 68.
Y Lindberg, A-K., Lirande frin olyckor — Firstiirkt erfarenbersdterforing, MSB 2011 s. 7.
2 Intervju med RT]J.
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Det kan vidare noteras att begreppet “lirande” inte behandlas som ett
analytiskt begrepp i artikeln, utan snarare mer allmint héllet. I undersokning
problematiseras inte detta, men for tydlighetens skull kan det nimnas att i
lasningen av materialet forsdker det utrdnas nir det 4r den kognitiva dimen-
sionen av individers lirande respektive organisatoriske lirande som avses.”!
Vir innebord av lirande avser ezt forindrat beteende i syfte att undvika att
olyckor och tillbud dterigen intriffar.

I framf6r allc avsnitt 4.3 analyseras problematiken med morkertal inom
omradet. Mérkertal kan bero pé flera orsaker sisom icke-rapportering (ingen
rapportering sker) och underrapportering (endast delvis rapportering sker).
For att forenkla anvinds begreppet “icke-rapportering” som ett samlingsbe-
grepp som d& omfattar all typ av underlitenbet att rapportera till olyckor och
tillbud till MSB enligt regelverken inom omridet.

1.5 Avgrinsning

Det saknas en enhetlig definition av vad som utgér en hindelse, vilket ocksd
hanteras i terminologiavsnittet 1.4. Det ingr inte i syftet for studien att soka
uppritta nigon nydanande form av ordning bland begreppen.

Det finns minga olika typer av rapporteringskrav i samband med olyckor
och tillbud.”? Inom ramen fér den hir studien avgrinsas kraven pa rappor-
tering till den rapportering som ska limnas till MSB efter en hindelse har
intriffat. Det avser dock inte primirt den akuta rapporteringen eller larm
under pagiende olycka. Kraven pa rapportering avgrinsas ocksa till anligg-
ningar med farlig verksamhet, hantering av brandfarliga och explosiva varor
samt transport av farligt gods pd vig och jirnvig. Detta innebir att rappor-
teringskrav i samband med exempelvis miljchidndelse inte omfattas, sdsom
miljobalk (1998:808) och arbetsmiljolag (1977:1160).

En aktdr som ofta kommer i kontakt med olyckor och tillbud ir trafik-
polisen. Polisen ska enligt 3 kap. 10 § LSO ge hjilp till den som undersoker
olycksplatsen, om det dr behévligt. Polisen har ddremot inte ndgon rapporte-
ringsskyldighet rorande sjilva hindelsen som sidan till MSB, dock ska rap-
port skrivas avseende polisens insatser enligt andra bestimmelser. Polisen far
dirfor begrinsat utrymme inom ramen f6r den hir studien.

21 Se exempelvis Drupsteen, L. och Guldenmund, E., What is Learning? A Review of the Safety
Literature to Define Learning from Incidents, Accidents and Disasters, Journal of Contingencies and
Crisis Management, 22(2) 2014 s. 81-96.

For en typ av sammanstillning se exempelvis Register till stid for arbeter med tryggher och kad
séikerhet, MSB 2012.
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Statens haverikommission (SHK) 4r en myndighet som har till uppdrag
att undersoka allvarliga olyckor. Myndigheten ir en viktig akt6r inom olycks-
utredning och lirande och behandlas ddrfor kort i avsnite 2.9. Dirutéver
omfattas SHK av avgrinsningarna, eftersom det inte foreligger ndgra krav pa
rapportering till MSB.

Det kan vidare nimnas att MSB:s arbete, och den hir studien, grinsar
till beredskapsarbetet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Efter-
som undersdkningen fokuseras pa rapporteringskrav av olyckor och tillbud
skulle dven regelverken som omgirdar beredskapsarbetet kunna aktualiseras.
Det underlag som rapporteras in till MSB, vilket MSB har att utvirdera kan
givetvis f inverkan pd beredskapsarbetet i ett stdrre perspektiv. Studien ir
emellertid avgrinsad till anliggningar med farliga verksamheter, hantering
av brandfarliga och explosiva varor och transport av farligt gods pé vig och
jarnvig samt vid det arbete som MSB har i direkt relation till detta och till de
bestimmelser som relaterar just till nimnda omraden. Det innebir darfor att
exempelvis f6ljande regelverk limnas utanfér studien: lag (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap; férordning (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap; forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap;
lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap?; forordning (2006:637)
om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap; forordning (2017:870) om lansstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap; forordning (2022:525)
om civilomradesansvariga linsstyrelser; och (MSBFS 2015:5) Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rid om kommu-
ners risk- och sarbarhetsanalyser.

Det finns manga olika killor, bland annat i form av databaser, som inne-
haller information om olyckor och tllbud. Exempelvis publicerar EU-kom-
missionen rapporter i databasen Major Accident Reporting System (eMARS).
Syftet dr att underlitta utbyte av lirdomar frin olyckor och tillbud med farliga
dmnen for att forbittra forebyggandet av kemikalieolyckor och mildra poten-
tiella konsekvenser.?* Det omfattar dven olyckor rapporterade till Europeiska
kommissionen i enlighet med Seveso-direktivet.”> Dirtill finns den franska
olycksdatabasen Analysis, Research and Information of Accidents (ARIA)

23

Se dven vidare SOU 2024:65. Se dven Juridisk viigledning — kommuner och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira héindelser, MSB 2020.

Se https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/major-accident-reporting-system-
emars_en (nedladdad 2025-01-20).

Se https://minerva.jrc.ec.curopa.eu/en/shorturl/minerva/chemical_accident_databases (nedlad-

dad 2025-01-20).

24

25
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som drivs av Bureau for Analysis of Industrial Risks and Pollutions (BARPI).
I ARIA katalogiseras hindelser som var eller kunde ha varit skadliga for
minniskors hilsa, allmin sikerhet eller miljon.?® I sammanhanget kan dven
den amerikanska myndigheten The Pipeline and Hazardous Material Safety
Administration (PHMSA) nimnas som exempel. Hir handlar det bland
annat om farligt gods-hdndelser som har 4dgt rum under transporten.” Via
EU-kommissionens webbsida finns linkar till ett ytterligare urval av natio-
nella databaser som samlar data om kemiska olyckor.”® Detsamma giller dven
for ARIA. Inom ramen for undersokningen liggs fokus enbart pd MSB och
de system och databaser som MSB rider dver.

En annan avgrinsning som gors i studien ar hanforlig till Chemical, Biolo-
gical, Radiological, Nuclear and Explosives (CBRNE). Gemensamt for dessa
dmnen ir att de kan orsaka skador pd minniskor, djur, vixter, egendom och
miljé. Amnenas egenskaper skiljer sig dock it, liksom pi vilket sitt de kan
orsaka skada.”” CBRNE handlar visserligen om farliga dmnen, men fokus lig-
ger framfor allt pa act rusta samhillet, stirka beredskapen och skapa resiliens i
samband med kriser och krig. Bestimmelserna i 22 § f6rordning (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap omfattar rapporteringskrav och annan
informationsskyldighet. Det stadgas att beredskapsmyndigheterna ska limna
information till MSB vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Infor-
mationen ir till for act MSB ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt 7 §
forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap. Bestimmelsen avser MSB:s uppgift att bland annat samordna
information och atgirder i samhillet i samband med kris och hojd beredskap.
Mot den hir bakgrunden faller CBRNE-rapportering utanfér studien.

Slutligen kan det konstateras att omradet for transport av farligt gods
omfattar samtliga transportslag, dvs. vig, jirnvig, sjo, inre vattenvigar och
flyg. I undersokningen fokuseras endast pa transport av farligt gods pa vig
och jirnvig, vilket har med rapporteringskraven att géra. Det dr endast i sam-
band med vig- och jirnvigstransporter som rapportering ska ske till MSB. De
ovriga transportslagen avgrinsas dirfor bort.

% Se https://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/the-barpi/the-aria-database/?lang=en (ned-

laddad 2025-01-20).
¥ Se https://www.phmsa.dot.gov/incident-reporting (nedladdad 2024-09-27).

% Se https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/shorturl/minerva/chemical_accident_databases (nedlad-

dad 2025-01-20).
¥ Se CBRNE-strategi — For en stirkt beredskap, MSB 2023, s. 11.
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1.6 Disposition

Artikeln 4r disponerad enligt f6ljande. Det andra avsnittet omfattar kraven
pa verksamhetsutdvarna och riddningstjdnsten att rapportera olyckor och till-
bud il MSB vid anlidggningar med farlig verksamhet, Sevesoanliggningar,
hantering av brandfarliga och explosiva varor, och transport av farligt gods
pd vig och jirnvig. I detta inbegrips att undersoka var rapporteringskraven
dterfinns, dvs. vilka regelverk som aktualiseras, vilka typer av verksamheter
som omfattas, vem rapporteringskraven rikear sig till, nir rapporteringen ska
ske, och hur rapporteringen ska utforas.

I det tredje avsnittet undersoks MSB:s dligganden i relation till det inrap-
porterade materialet och de krav som stills pd erfarenhetsaterforing. I sam-
band hirmed studeras dven exempel pa MSB:s faktiska erfarenhetsiterforing
och spridning av lirdomar.

Avsnitt 4 utgdrs av exempel pd identifierade brister i rapporteringen till
MSB, i de till MSB inrapporterade underlagen och MSB:s erfarenhetsdter-
foring. Hir analyseras dven tdnkbara anledningar dill bristerna. Vidare iden-
tifieras exempel péd potentiella forbittringsforslag relaterade till bristerna. I
avsnitt 5 ges en sammanfattning av undersékningen och dess resultat samt
avslutande reflektioner.

2. Krav pd rapportering till MSB
2.1 Inledning

I avsnittet undersdks rapporteringskraven till MSB, vid olyckor och tillbud,
for anliggningar med farlig verksamhet, f6r Sevesoanliggningar, for hante-
ring av brandfarliga och explosiva varor, och i samband med transport av
farligt gods pa vig och jirnvig. Detta inbegriper en genomging av var rap-
porteringskraven dterfinns, dvs. vilka regelverk som aktualiseras, vilka typer
av verksamheter som omfattas, vem rapporteringskraven rikear sig till, nir
rapporteringen ska ske, och hur rapporteringen ska utforas. Frivillig eller inci-
tamentsberoende rapportering av berdrs endast oversikdligt, likasa relationen

tll SHK.

2.2 Rapporteringskrav for anliggningar med farlig verksamhet

Viilket regelverk och vilken typ av verksambet avses? Rapporteringskraven for
anlidggningar med farlig verksamhet regleras i lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).
Enligt 1 kap. 1 § LSO syftar lagen dill att sikerstilla ett tillfredsstillande och
likvirdige skydd mot olyckor f6r minniskors liv, hilsa, egendom och miljo
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med hinsyn till lokala forhallanden.®® I 2 kap. 4 § LSO regleras skyldighe-
terna for verksamheter som definieras som farliga, vilket omfattar verksam-
heter dir olyckor kan orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljé. Med
allvarliga skador p& minniskor avses dodsfall eller svara skador som kriver
vérd och rehabilitering. Skador pa miljo avser naturmiljo, dvs. mark och vat-
tenomriden.”!

Det ir verksamheten som definieras som farlig, inte anliggningen i sig.*?
Enligt 2 kap. 3 § FSO ir det ldnsstyrelsen, efter samrdd med kommunen,
som beslutar vilka anlidggningar som omfattas av reglerna. Exempel pé farliga
verksamheter kan vara flygplatser, dammar, kidrntekniska anliggningar och
gruvor.”® Beslutet ska klargora vad i verksamheten som bedoms innebira en
fara for allvarliga skador.*

Vem riktas rapporteringskraver till? Rapporteringskravet riktar sig till anligg-
ningens igare eller verksamhetsutovaren, dir verksamhetsutévare definieras
som den fysiska eller juridiska person som driver eller innehar en verksamhet
som innebir risk for allvarliga skador pa minniskor eller milj5.%

Nir ska rapportering ske? MSB anger att det ir olyckans eller tillbudets
allvarlighetsgrad som avgor om rapporteringsskyldighet foreligger. Nagra spe-
cifika mingder utlicke amne kan inte anges eftersom farliga verksamheter
omfattar allt fran flygplatser, dammar, kirntekniska anldggningar till Seveso-
verksamheter.?

I LSO och FSO gors en étskillnad avseende rapporteringskraven beroende
av om det ror sig om ett utsldpp eller en olycka. Skyldigheten att rapportera
omfattar tvd huvudsakliga scenarier. For det forsta ska verksamhetsutovaren
underritta linsstyrelsen, polisen och kommunen vid utslipp av giftiga eller
skadliga dmnen om detta kriver sirskilda skyddsitgirder eller om det finns
en Sverhingande fara for utslipp enligt 2 kap. 5 § LSO. Med overhingande
fara avses enligt forarbetena att det foreligger "bade hog risk for act olyckshin-

% Se vidare prop. 2002/03:119 s. 101.

' Se MSBFS 2014:2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps allménna rdd om skyldigheter
vid farlig verksamhet s. 3 och Handbok i kommunal krisberedskap — 4. Riskkatalog — Kemiska och
explosiva hindelser, MSB 2024.

32 Se MSBFS 2014:2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps allménna rdd om skyldigheter

vid farlig verksamhet s. 2 och prop. 2002/03:119 s. 105.

Se exempelvis Farliga verksambeters skyldigher att rapportera intriffade olyckor och tillbud, MSB

2023, s. 8.

3 Se MSBFS 2014:2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps allminna rid om skyldigheter
vid farlig verksamhet s. 3.

»  Se prop. 2002/03:119 s. 105.

3% Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farlig-verksam-

het/olycksrapportering-farlig-verksamhet/ (nedladdad 2025-01-20).

33
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delsen intriffar och stor sannolikhet att den intriffar nira i tiden.”” Under-
rittelse gérs normalt via SOS Alarm som i sin tur larmar riddningstjinst,
polis, lansstyrelse, m.f1.%® Har foreligger dock ingen skyldighet att rapportera
till MSB.

For det andra ska verksamhetsutovaren omgiende rapportera olyckor som
kan orsaka skador pa minniskor eller miljén till kommunen (riddningstjins-
ten) och MSB enligt 2 kap. 4 § FSO.

Hur ska rapporteringen goras? Rapporteringen sker i tre steg vid olycka. For
det forsta underrittas SOS Alarm, som i sin tur larmar riddningstjdnsten,
polis och lansstyrelse. Direfter kontaktas MSB:s tjinsteman i beredskap (TiB)
for muntlig rapportering.®® Slutligen ska skriftlig rapportering ske till MSB:s
system for samordnad olycks- och tillbudsrapportering (SOOT).* MSB ska
sedan i sin tur, enligt 4 kap. 35 § FSO, informera EU-kommissionen enligt
art. 18 och 21 i Europarlamentets direktiv 2012/18/EU, Sevesodirektivet.!
Anliggningsigaren eller verksamhetsutdvaren omfattas siledes bade av en
muntlig och en skriftlig rapporteringsskyldighet. Den muntliga rapporte-
ringen till MSB syftar till att snabbt kunna informera regeringen och andra
myndigheter, medan den skriftliga rapporteringen primirt syftar till lirande
och erfarenhetsiterforing.

Riddningstjinsten rapporterar ocksa insatser vid olyckor och tillbud via
MSB:s system for riddningstjinstens insatsrapportering (RI).” Den legala
grunden for detta dr 3 kap. 10 § LSO.%

2.3 Rapporteringskrav for Sevesoanliggningar

Vilket regelverk och typ av verksamber avses? Nir det giller farliga imnen och
verksamheter kan rapporteringskraven dven regleras av Sevesolagstiftningen.
Sevesodirektivet har genomférts i Sverige genom lag (1999:381) om atgir-
der for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

¥ Prop. 2002/03:119 s. 69.

% Se MSBFS 2014:2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps allménna rdd om skyldigheter
vid farlig verksamhet s. 12.

¥ Se MSBES 2014:2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps allminna rid om skyldigheter
vid farlig verksamhet s. 12-13.

0 Se Farliga verksambeters skyldighet att rapportera intriffade olyckor och tillbud, MSB 2023, s. 6-7
och 10. Se vidare avsnitt 2.8.

“ Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgirder for att fore-

bygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingar och om 4ndring

och senare upphivande av ridets direktiv 96/82/EG, (Sevesodirektivet).

2 Se Hiindelser med farliga imnen 2006-2010, MSB 2012, s. 7.

% Se vidare avsnitt 2.8.

4 Se vidare avsnitt 2.6.
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(Sevesolagen) och férordning (2015:236) om atgirder for att forebygga
och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesoférordningen);
(MSBES 2015:8) Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter
om étgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, miljébalken (1998:808), plan- och bygglagen (2010:900), och LSO.*

Enligt 1 § Sevesolagen syftar regelverket till att férebygga allvarliga kemi-
kalieolyckor och att begrinsa deras konsekvenserna av sidana olyckor och
tillbud for minniskors hilsa och miljo. Med allvarlig kemikalieolycka avses
enligt 2 § en olycka med ett eller flera farliga imnen inblandade som orsakas
av okontrollerade hindelseférlopp i samband med driften av farlig verksam-
het. Olyckan ska medf6ra omedelbar eller f6rdrojd, allvarlig fara for minni-
skors hilsa eller miljon, inom eller utanfér verksamheten. Verksamheten som
omfattas av lagen dr anmilningspliktig till linsstyrelsen enligt 7 §. Tillstinds-
plike kan dven foreligga enligt miljobalkens bestimmelser.

Vem riktas rapporteringskravet till och ndr ska rapportering ske? Seveso-
anldggningar ir ocksé farliga verksamheter i enlighet med 2 kap. 4 § LSO.
Rapporteringskraven riktar sig till verksamhetsutovare, som vid olycka eller
overhingande fara for olycka omedelbart ska rapportera till kommunen och
MSB enligt 2 kap. 4 § FSO. Vid utslipp, eller risk for utslipp, ska verksam-
hetsutévaren dven underritta linsstyrelsen, polisen och kommunen enligt
2 kap. 5 § LSO.

Hur ska rapporteringen giras? Rapporteringen till MSB gérs i SOOT.%
MSB rapporterar i sin tur, enligt 4 kap. 35 § FSO, till EU-kommissionen i
enlighet med art. 18 och 21 Sevesodirektivet.

Insatser vid olyckor rapporteras dven av riddningstjansten till MSB via
RIL“ Den legala grunden for detta ir 3 kap. 10 § LSO.*

2.4 Rapporteringskrav for brandfarliga och explosiva varor

Vilket regelverk och typ av verksamber avses? Rapporteringskraven for brand-
farliga och explosiva varor regleras huvudsakligen av lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) och forordning (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor (FBE). Enligt 1 § LBE syftar lagen dill att
hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador som orsakas av brand
eller explosion.”” LBE omfattar enligt 1 § bade forberedande och efterféljande

Se vidare: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/seveso/
(nedladdad 2025-01-20).

4 Se vidare avsnitt 2.8.

47 Se vidare avsnitt 2.8.
4 Se vidare avsnitt 2.6.

# Se vidare prop. 2009/10:203 s. 24.
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dtgirder sasom hantering, dverféring, import och export av brandfarliga och
explosiva varor.”® Med brandfarliga varor avses brandfarliga gaser och vitskor
samt brandreaktiva varor. Explosiva varor omfattar explosiva imnen, bland-
ning och foremal.>! Enligt 2 § LBE omfattas ddremot inte transport av sddant
farligt gods, utan da giller istillet LFG.>

Vem riktas rapporteringskravet till? Det ir verksamhetens tillstdndsinneha-
vare som ska gora rapporteringen till MSB. Enligt 16 § LBE krivs det till-
stand for att hantera, 6verfora, importera eller exportera explosiva varor.>* Det
krivs dven tillstdnd for att yrkesmissigt eller i storre mingd hantera brand-
farliga varor. Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet ska, enligt 9 §
LBE, utse en eller flera forestindare f6r verksamheten som ska verka for ace
aktsamhetskrav och 6vriga skyldigheter iakttas.

Nair ska rapportering ske? Om det intriffar en olycka till foljd av en brand
eller explosion vid en tillstindspliktig hantering av brandfarliga eller explo-
siva varor, eller da hog risk for olycka forelegat, ska rapportering ske till till-
synsmyndigheten enligt 12 § forordning (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor (FBE). Rapporteringskravet giller siledes endast for tillstdnds-
pliktig hantering och det kan noteras att vissa typer av verksamheter ska rap-
portera till kommunen och andra ska rapportera till MSB.

Det kan konstateras att rapporteringskravet giller bade f6r intriffad olycka
och for tillbud. Det saknas emellertid kriterier f6r hur omfattande olyckan
eller dllbudet ska vara for att rapportering ska ske. Enligt MSB saknas det
dirfor en samlad bild éver olyckor och tillbud som intriffar enligt LBE.>

Hur ska rapporteringen goras? Rapporteringen sker i MSB:s verktyg SOOT
av verksamhetens tillstindsinnehavare.” Olyckor och tillbud med brandfar-

>0 Se vidare prop. 2009/10:203 s. 25-27 och Handbok i kommunal krisberedskap — 4. Riskkatalog —
Kemiska och explosiva hindelser, MSB 2024.

Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandfarligt-
och-explosivt/lagen-om-brandfarliga-och-explosiva-varor/ (nedladdad 2025-01-20). Se vidare
MSBES 2010:4 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om vilka varor som
ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor; MSBES 2019:1 Myndigheten for samhillsskydd
och beredskaps foreskrifter om hantering av explosiva varor; och MSBFS 2020:1 Myndigheten

51

for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering av brandfarlig gas och brandfarliga
aerosoler.

52 Se prop. 2009/10:203 s. 28 och 67.

%3 Se prop. 2009/10:203 s. 38—40.

> Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 8.

> Intervju med MSB1. Se dven Sammanstiillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och
LBE 2019-2022, MSB 2023, s. 8. Se vidare avsnitt 2.8.
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liga och explosiva varor rapporteras dven in av riddningstjinsten till MSB via
RI.>¢ Den legala grunden for detta ir 3 kap. 10 § LSO.””

2.5 Rapporteringskrav for transport av farligt gods pa vig och jirnvig

Vilket regelverk och typ av verksambet avses? Rapporteringskrav vid transport av
farligt gods regleras av lag (2006:263) om transport av farligt gods (LFG) och
forordning (2006:311) om transport av farligt gods (FFG). Syftet med LFG
ar enligt 1 § att forebygga, hindra och begrinsa att transporter av farligt gods
eller obehorigt forfarande med sadant gods orsakar skador pa liv, hilsa, miljo
eller egendom.’® LFG ir en ramlag och kompletteras av FFG. Sedan dterfinns
merparten av de materiella bestimmelserna i myndighetsforeskrifter; huvud-
sakligen meddelade av MSB.* Genom (MSBES 2024:10) Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om transport av farligt gods pa vig
och i terring, ADR-S 2025, inférlivas det internationella ADR-regelverket
for transport av farligt gods pa vig med svensk ritt. ADR stir f6r European
Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road. Genom MSBEFS 2024:11 om transport av farligt gods péd jirnvig,
RID-S 2025, inforlivas det internationella RID-regelverket for transport av
farligt gods pd jarnvdg med svensk ritt. RID stir for The Regulation concer-
ning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail. ADR och RID
har tillkommit genom arbete inom Forenta nationerna, FN, respektive Inter-
governmental Organisation for International Carriage by Rail, OTIE och har
dven tagits in i EU-ritten.*

Vem riktas rapporteringskraver till? Rapporteringen rikear sig till verksam-
hetens ledning, som ska rapportera allvarliga olyckor och tillbud till MSB
inom en manad enligt en sirskild rapportmall. Verksamhetens sikerhetsrad-
givare kan vara ett stod for ledningen i detta enligt 5 § p. 6 (MSBES 2015:9)
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om sikerhetsrad-
givare for transport av farligt gods.!

Nir ska rapportering ske? ADR-S/RID-S innehaller sirskilda bestimmelser
med krav for rapportering av olyckor och tillbud med det farliga godset. Rap-

Se vidare avsnitt 2.8.

Se vidare avsnitt 2.6.

% Se prop. 2005/06:51 s. 25-27 och 74 samt Handbok i kommunal krisberedskap — 4. Riskkaralog —
Kemiska och explosiva héindelser, MSB 2024.

* Se prop. 2005/06:51 s. 22.

% Se vidare Sallander och Nuldén (not 4) s. 45-53.

1 Se prop. 2005/06:51 s. 41 och 46; Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012,

MSB 2014, s. 13; Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 11;

och Sallander och Nuldén (not 4) s. 100-104.
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portering ska ske till den behoriga myndigheten, vilket i Sverige dr MSB. I
1.8.5.1 ADR-S/RID-S anges att lastare, fyllare, transportor, lossare eller mot-
tagare dr skyldiga att rapportera allvarliga olyckor och tillbud i samband med
lastning, fyllning, transport eller lossning av transport av farligt gods pa vig
och jirnvig. Rapporteringen ska enligt 1.8.5.4 goras utifrin en sirskild rap-
portmall i ADR-S/RID-S. I rapporten anges trafikslag; datum och plats for
hindelsen; topografi; sirskilda viderforhillanden; beskrivning av hindelsen;
inblandat gods inklusive klassificering, férpackningsgrupp, mingd, m.m.;
hindelsens orsak om den i4r entydigt kind; och konsekvenser av hindelsen.
MSB kan hirutover kriva in ytterligare information.

I 1.8.5.3 ADR-S/RID-S regleras vad som ir rapporteringspliktigt. Det
ska enligt bestimmelsen ha sldppts ut farligt gods; ha funnits en omedelbar
fara for utslipp av farligt gods; eller ha intriffat en person-, egendoms- eller
miljéskada. Rapporteringsplikt foreligger ocksd om myndigheter har varit
delaktiga och det har slippts ut farligt gods; eller har funnits en omedelbar
fara f6r utsldpp; eller har intriffac en person-, egendoms- eller miljoskada.
Med personskada avses dodsfall eller skada som lete till intensivvard, ett dygns
sjukhusvistelse, eller arbetsoformaga i tre dagar. I bestimmelsen anges dven
mer detaljerat hur mycket farligt gods som ska ha, eller riskerat ha, slippts ut
for att det ska rikna som ett rapporteringsskyldigt utslipp. Med egendoms-
eller miljoskada avses utslipp av farligt gods oavsett mingd, om den uppskat-
tade skadekostnaden overstiger 50 000 Euro. I kostnaden ska inte skador pa
transportmedlet eller transportmedlets infrastrukeur ingd i berdkningen. Med
myndigheters delaktighet avses en hindelse med farligt gods nir en myndig-
het eller riddningstjanst har deltagit och det har medfért en utrymning av
personer eller avspirrning av allminna vigar eller jarnvigar under minst tre
timmar pa grund av farorna med det farliga godset.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att rapporteringskrav foreligger
vid storre olyckor och tillbud f6r att sidan olycka ska riskera kunna intriffa.
Kravet omfattar siledes inte mindre olyckor och tillbud i samband med trans-
port av farligt gods pa vig och jirnvig. Kriterierna for rapportering ir forhal-
landevis hogt stillda, med undantag av kriteriet ’avspirrning i minst tre tim-
mar’. Om det intriffar en hindelse med transport av farligt gods, 4r det inte
ovanligt att omradet spérras av under ett antal timmar medan lasten/ekipaget
sikras och omradet eventuellt saneras.

Hur ska rapporteringen goras? Rapporteringen till MSB, i samband med
transport av farligt gods, gors i SOOT, precis som vid rapportering enligt
LSO och LBE. Diremot gors rapporteringen pd helt andra underlag vid
transport av farligt gods, eftersom rapporteringen ska folja mallen i 1.8.5.4
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ADR-S/RID-S.9> MSB ska i sin tur vidarebefordra en rapport till sekretariatet
tor FN:s ekonomiska kommission f6r Europa enligt 1.8.5.2 ADR-S och till
sekretariatet f6r OTIF enligt motsvarande bestimmelse i RID-S. Syftet 4r act
informera andra linder som omfattas av ADR- och RID-bestimmelserna.

Olyckor och tillbud med transport av farligt gods pa vig och jarnvig rap-
porteras dven in av riddningstjinsten till MSB via RL.®* Den legala grunden
for detta ir 3 kap. 10 § LSO.%

2.6 Rapporteringskrav for riddningstjinsten

Vilket regelverk och typ av verksambet avses? Riddningstjinsten dr en kom-
munal verksamhet och regleras huvudsakligen genom LSO. Riddningstjinst
definieras i 1 kap. 2 § LSO som de riddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna ska svara for vid olyckor och tillbud och 6verhidngande fara f6r olyckor
och tillbud for att hindra och begrinsa skador pid minniskor eller egendom
eller i miljon.® Bedémningen om en riddningsinsats ska genomféras sker
utifran fyra kriterier: hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande; virdet av
det som hotas; kostnaderna for riddningsinsatsen; och om det finns andra
omstindigheter som motiverar en riddningsinsats.

Vem riktas rapporteringskravet till? Kravet rikeas till riddningstjansterna.
Efter varje riddningsinsats fyller riddningsledaren, eller motsvarande, i en
insatsrapport som skickas till MSB.%

Niir ska rapportering ske? Raddningstjanstens rapporteringskrav i samband
med en olycka regleras i 3 kap. 10 § LSO. I bestimmelsen anges att kom-
munen ska se till att orsakerna till en olycka, olycksforloppet och riddnings-
insatsens genomforande ska undersokas nir riddningsinsatsen dr avslutad.
Hirefter ska en undersokningsrapport upprittas och skickas till MSB. Enligt
forarbetena syftar undersokningarna bland annat till att ge kommunerna och
de statliga tillsynsmyndigheterna underlag for att kunna bedéma hur effek-
tiv en viss riddningsinsats har varit. Undersékningen ska klarligga orsaken,

2 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB

2023, s. 8 och Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 13. Se

vidare avsnitt 2.8.

Se vidare avsnitt 2.8.

Se vidare avsnitt 2.6.

®  Sevidare prop. 2002/03:119 s. 38-39 och 101-102; och Handbok i civil beredskap for kommuner
— 2. Kommunala verksambeter — Riddningstjinst, MSB 2024.

¢ Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 14 och 41. Se vidare
prop. 2002/03:119 5. 70-71.
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olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Detta ska goras i skilig
omfattning med vilket avses rimliga insatser.”’

Det forefaller inte finnas nigon storleksbegrinsning for att rapportering
ska goras, utan istillet ska olyckor och tillbud som lett till nigon form av
insats rapporteras. I propositionen anges att rapporteringskravet giller vid
“en olycka som foranlett en riddningsinsats”.®® Olyckorna och tillbuden som
ska rapporteras kan omfatta farligt gods och farliga verksamheter, men ir inte
avgrinsade till enbart det, utan giller for alla typer av olyckor och tillbud.
Aven falsklarm som féranleder insats av riddningstjinsten ingir i hindelse-
rapportstatistiken.”” Genom intervjuerna framkommer hur riddningstjins-
ten normalt sett arbetar under en insats, vilket redogors for nedan.”

Nir riddningstjinsten genomfor en insats ska den presumtiva riddningsle-
daren forst limna en framkomstrapport, vilket sker muntligt via Rakel. Rakel
utgor det nationella kommunikationssystemet f6r samverkan och ledning f6r
akedrer med ansvar for inom allméin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar.”
Operatoren dokumenterar detta via SOS Alarms system CoordCom,”* vilket
sedan sammanstills i ett CoordCom-protokoll. Vid storre olyckor och tillbud
rings sedan ofta flerpartssamtal via mobiltelefon mellan riddningsledaren,
vakthavande befil och ledningscentralen. Nir riddningstjinsten dker ut pa
en hindelse foljer normalt en ledningsoperator med i ledningsfordonet och
operatdren dokumenterar i Lupp-systemet”. Lupp ér till f6r att ge riddnings-
jansten ett verkeyg for noggrann dokumentation av hindelseférloppet fore,
under och efter en riddningsinsats.”* Allt detta, dvs. Lupp-dokumentationen,
CoordCom-protokollet, egna anteckningar, med mera, sammanfattas efter
avslutad hindelse i en hindelserapport. Hindelserapporten skrivs i Daedalos-
systemet”’, sinds sedan till MSB och hamnar i R1.7

I vissa fall viljer riddningstjinsten att gora olycksutredningar. D3 gors en
fordjupad utredning av den genomforda insatsen, vad som ir lirandet for
den egna organisationen, ndgot om orsak och férlopp. Olycksutredningarna

¢ Se prop. 2002/03:119 s. 71 och 111.

% Prop. 2002/03:119 s. 111.

®  Intervju med RTJ.

7 Intervju med RT]J.

"t Se https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/rakel/ (nedladdad 2025-01-20).
72 Se https://www.msb.se/sv/publikationer/hantering-av-satellitdetektioner-av-brander-via-sos-alarms-
system-coordcom/ (nedladdad 2025-01-20).

MSB RIB Lupp — For ledning och uppfoljning av riddningsinsatser.

7 Se https:/[www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/lupp/ (nedladdad 2025-01-20).

7> Se https://www.addsecure.se/blaljusverksamhet/it-losningar/ (nedladdad 2025-01-20).

76 Intervju med RT]J. Se vidare avsnitt 2.8.
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skickas till MSB, dven om riddningstjdnsten uppfattar att utredningarna pri-
mirt r till f6r det egna ldrandet.”

MSB har sedan till uppgift, enligt 3 kap. 8 a § FSO, att sammanstilla
de undersdkningsrapporter som riddningstjansterna skickar in tll myndig-
heten i enlighet med 3 kap. 10 § LSO.”® MSB har meddelat (MSBES 2021:5)
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om undersok-
ningsrapport efter kommunal riddningsinsats.”” Det anges i foreskriftens 2 §
att syftet med unders6kningsrapporten ir att bidra till samhillets lirande fran
olyckor och att systematiske forbattra den forebyggande verksamheten och
riddningstjinsten. Det anges vidare att samhillets lirande ska uppnés genom
atc klarldgga orsakerna till olyckorna, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Foreskriften omfattar dven nirmare bestimmelser om hur under-
sokningsrapporten ska utformas samt hinvisar till tva sdrskilda dokument
med ytterligare krav pd uppgifter, format och villkor: (1) Uppgiftsforteck-
ning f6r undersékningsrapport enligt lagen om skydd mot olyckor®’; och (2)
Teknisk specifikation av undersokningsrapport enligt lagen om skydd mot
olyckor®.

Hur ska rapporteringen giras? Undersdkningsrapporter och olycksutred-
ningar liggs in i MSB:s system dir riddningstjinstens hindelserapporter
samlas i rapporteringssystemet RI.%

2.7 Frivillig rapportering

Utover de lagstadgade kraven pa rapportering till MSB uppmuntrar myndig-
heten frivillig rapportering i samband med olyckor och tillbud vid anligg-
ningar med farlig verksamhet, Sevesoanliggningar, vid hantering av brandfar-
liga- och explosiva varor och vid transport av farligt gods pa vig och jirnvig.
MSB uttrycker att myndigheten utéver detta uppmuntrar till fortsatt frivillig
rapportering sirskilt om hindelsen har nagot intressant att finga upp utifrin
ett larandeperspektiv, goda exempel eller om det ror nya dmnen eller ny tek-
nik. Syftet 4r att fi etc bittre underlag ill analyser och for att finga upp

77 Intervju med RT]J.

78 Se vidare avsnitt 3.2-3.3.

77 Se vidare avsnitt 3.3.

8 MSBEFS 2021:5 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om underséknings-
rapport efter kommunal riddningsinsats, 5 §.

81 MSBEFS 2021:5 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om underséknings-
rapport efter kommunal riddningsinsats, Bilaga 1 och 2.

8 Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 5. Se vidare
avsnitt 2.8.
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lirdomarna for att undvika att hindelsen intriffar igen och for att minska
eventuella konsekvenser.®

Den frivilliga rapporteringen har lyfts sirskilt i samband med olyckor och
tillbud med brandfarliga och explosiva varor. Det kan vara fallet nir rappor-
ten ska inges till kommunen, men da det kan finnas intresse dven for MSB
att ta del av rapportens innehall ur ett lirandeperspektiv.** Enligt MSB ger
kinnedom om sidana hindelser en storre mojlighet att formedla kunskap for
att forebygga liknande hindelser inom andra verksamheter.®

2.8 MSB:s rapporteringssystem for olyckor och tillbud

For att underldtea rapportering till MSB och for att mojliggora analyser bygg-
des ar 2006 ett webbaserat inrapporteringssystem med en databas. Systemet
benimns Samordnat Olycksfalls- Och Tillbudsrapporteringssystem (SOOT).
SOOT 4r MSB:s rapporteringssystem for dgare av och verksamhetsutovare
vid anldggningar med farlig verksamhet och Sevesoanliggningar, tillstands-
innehavare for brandfarliga och explosiva varor, och verksamhetsutovare vid
transport av farligt gods. Systemet ir tillgingligt via MSB:s webbsida och
verksamhetsutovare kan logga in och rapportera olyckor och tillbud enligt
LSO, LBE och LFG digitalt. Det finns dven mojlighet act ladda ner blanketter
vid behov.* Vid intervju med MSB framkommer att tanken var att inrappor-
tering till myndigheten skulle ske i ett system, for tre lagstiftningar, nir nagot
intriffar. Ambitionen frain MSB:s sida var d4 att férsoka skapa en portal for att
de som gor rapporteringarna ska kinna igen sig, oavsett om de var avsindare
eller transportor av farligt gods eller om de arbetade vid en anliggning. Det
visade sig dock att det var fa verksamheter som har bdde och.*”

Syftet med SOOT framkommer i olika underlag och rapporter frin MSB.
Det anges att systemet dr uppbyggt for att verksamhetsutévarna ska kunna
fullgra sina skyldigheter och méjliggéra en systematisk hantering avinkomna
hindelserapporter.® Systemet dr avsett f6r att forenkla inrapporteringen samt
sikerstilla en viss kvalitet pa de uppgifter som rapporteras in till MSB,* vilket

8 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligr LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 36.

8 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 8.

% Se Hindelser med farliga dmnen 2006-2010, MSB 2012, s. 7-8.

8 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 8.

8 Intervju med MSB1.

% Intervju med MSB3. Se dven Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB
2014, s. 40.

¥ Se https://www.msb.se/olycksrapportering (nedladdad 2025-01-20).
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sedan ska mojliggora for MSB att kunna ge en samlad bild av olyckor och
tillbud med farligt gods.”® Vidare anges att SOOT ska fungera utifrin ett
larandeperspektiv.”! Det inrapporterade underlaget analyseras och samman-
stills i en databas for att lirdomar ska kunna dras av de olyckor och tillbud
som sker.”? Avsikten ar att skapa en erfarenhetsbank till grund f6r lirande fran
olyckor och tillbud. Informationen ska kunna anvindas i férebyggande arbete
och leda till sikrare processer och rutiner.”® Erfarenheterna frin olyckor och
tillbud ska sedan kunna spridas vidare till berérda malgrupper f6r att dtgirder
ska kunna vidtas for att forhindra att ndgot liknande intriffar igen.”*

Raddningstjinsten ska rapportera till MSB nir nigon typ av insats har
genomforts med anledning av olyckor och tillbud vid anliggningar med far-
liga verksamheter och Sevesoanliggningar, vid hantering av brandfarliga och
explosiva varor och olyckor och i samband med transport av farligt gods pa
vig och jarnvig. Rapporteringskravet baseras pa 3 kap. 10 § LSO. Av LSO
foljer saledes att olyckor och tillbud som foranlett nagon form av insats av
riddningstjinsten, inom ovan nimnda omriden, ska rapporteras tll MSB.
Raddningstjinstens rapporter liggs in i MSB:s databas, dir riddningstjans-
tens insatsrapporter samlas, dvs. Riddningstjinstens insatsrapportering (RI).
RI dr MSB:s rapporteringssystem for riddningstjansten som togs i bruk 1998.
Syftet med RI ir bland annat att producera statistik for att ge en kvantitativ
bild av vilka olyckor och tillbud som riddningstjinsten kallats till samt vilka
dtgdrder som riddningstjinsten har vidtagit. Syftet dr dven att skapa en erfa-
renhetsbank for ldrande. Erfarenheterna ska kunna anvindas i forebyggande
arbete och leda till sikrare processer och rutiner.”

2.9 Nagot om Statens haverikommissions uppdrag

Studien fokuseras pa krav att rapportera till MSB efter att en hindelse har
eller kunde ha intriffat. Det kan emellertid nimnas, f6r 6kad helhetsforsta-
else, att allvarligare olyckor och tillbud ska undersékas enligt lag (1990:712)
om undersdkning av olyckor (LUO). Syftet med att genomféra en olycks-
undersokning ir enligt 6 § LUO att soka klarligga savil hindelseforloppet
och orsaken till olyckan eller tillbudet sa langt som det dr méjligt. Undersok-
ningarna syftar dven till att ge underlag for beslut om atgirder som forebyg-

% Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 13.

o Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 8.

2 Se https://www.msb.se/olycksrapportering (nedladdad 2025-01-20).

% Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 11.

% Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 13.

% Se Transport av farlige gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 40.
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ger en upprepning av, eller begrinsningar av effekterna av, sidana olyckor
eller tillbud. Undersokningarna ska ocksd ge underlag f6r en bedémning av
de insatser som sambhillets raiddningstjanst har gjort i samband med olyckan
eller tillbudet och, om det finns skl ddrdill, ge underlag f6r forbactringar av
riddningstjinsten.

Enligt 1 § forordning (1990:717) om undersékning av olyckor (FUO)
ska undersokningar av olyckor och tillbud géras av Statens haverikommis-
sion (SHK). SHK regleras genom férordning (2007:860) med instruktion for
Statens haverikommission. SHK har till uppgift att undersoka storre olyckor
och tillbud till sidana olyckor, diremot faller det utanfér SHK:s omrade att
undersoka mindre olyckor och tillbud. Olyckorna och tillbuden som ska
rapporteras kan omfatta farligt gods och farliga verksamheter, men ir inte
avgrinsade till enbart det, utan giller for alla typer av olyckor och tillbud.

Det foreligger inga krav for SHK att rapportera vidare till MSB, inte hel-
ler dligger det MSB att hantera utredningar som gors av SHK, vilket gor att
LUO och FUO kan avgrinsas bort fran studien. Daremot r det givetvis hogst
sannolike acc MSB skulle ta del av rapporter och utredningar gjorda av SHK,
om det ror MSB:s ansvarsomriden. Det som kan beaktas for studien ir att det
siledes finns en separat myndighet for olycksutredning, vilket har betydelse
for lirandet av olyckor i stort. En tillrickligt allvarlig och omfattande olycka
utreds siledes sirskilt noga. Eftersom SHK pa eget initiativ gor utredningar
aktualiseras dock inte frigor om rapporteringskrav sisom ir fokus i den hir
undersokningen.

2.10 Kort sammanfattning

I avsnittet undersdks lagkraven pé rapportering till MSB i samband med
olyckor och tillbud. I korthet kan det konstateras att det dr verksamhets-
utdvarna som ir ansvariga for att inrapportering och eventuell utredning sker.
Rapporteringskraven for farliga verksamheter och Sevesoanliggningar dter-
finns primirt i LSO och LFO, for hantering av brandfarliga och explosiva
varor i LBE och FBE, och for transport av farligt gods pa vig och jirnvig i
LFG, FFG och ADR-S/RID-S. Riddningstjanstens rapportering gors enligt
bestimmelserna i LSO och LFO.

Verksamhetsutévare ansvarar for att rapportera olyckor och tillbud enligt
de specifika regelverken. Inrapporteringen sker i huvudsak i MSB:s digitala
system SOOT, medan riddningstjinstens rapporter registreras i RI. MSB
uppmuntrar dven frivillig rapportering nir det saknas lagstadgade krav, sir-
skilt i syfte att stirka larandet och forbittra sikerheten.

SHK spelar en kompletterande roll genom sina utredningar av storre
olyckor och tillbud. Det saknas dock krav pa rapportering mellan SHK och

Forvaltningsriceslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/e8068609.82ba6416

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-06-27



272 ANN-SOPHIE SALLANDER OCH URBAN NULDEN

MSB, vilket kan begrinsa informationsutbytet och lirandet mellan myndig-
heterna.

Sammanfattningsvis ger avsnittet en Sversikt av de olika regelverk och sys-
tem som styr rapportering till MSB, och lyfter fram bide de formella kraven
och den flexibilitet som frivillig rapportering kan erbjuda for ate stirka siker-
hetsarbetet.

3. Krav pd erfarenhetsiterforing av MSB

3.1 Inledning

I avsnittet kartliggs MSB:s dligganden i relation till det inrapporterade mate-
rialet som inkommer till myndigheten i samband med olyckor och tillbud vid
anldggningar med farlig verksamhet, for Sevesoanliggningar, for hantering av
brandfarliga och explosiva varor, och i samband med transport av farligt gods
pa vig och jirnvig. Detta kopplas dven till MSB:s generella dligganden enligt
forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB-instruktionen).

Vidare undersoks MSB:s faktiska erfarenhetsaterforing och spridning av
lairdomar. Hur hanterar och bearbetar MSB underlagen som rapporterats in
och hur sprids erfarenheterna vidare? Det lyfts dven exempel péd sidan erfa-
renhetsdterféring och spridning, sirskilt om via rapporter.

3.2 MSB:s generella dligganden och siirskilda krav pa erfarenhetsaterforing

MSB ir organiserad i flera avdelningar, dir Avdelningen for riddningstjinst
och skydd av befolkningen ir sirskilt relevant for denna undersokning. Avdel-
ningen omfattar 15 enheter och en skolverksamhet.”* MSB:s huvudsakliga
ansvar faststills i MSB-instruktionen, dér 1 § anger att myndigheten ansva-
rar for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, vilket
inkluderar atgirder fore, under och efter olyckor, kriser, krig eller krigsfara.

For farliga verksamheter och farliga dmnen specificeras i 4 § att MSB
ska stirka samhillets f6rméga att forebygga och hantera o6nskade hindelser
med farliga dmnen. Myndigheten har ocksa sirskilda ansvarsomraden, sisom
transport av farligt gods, allvarliga kemikalieolyckor och sanering av radio-
aktiva dmnen.

Enligt 10 och 11 §§ ska MSB skapa en samlad bild av olycksutvecklingen
och sikerhetsarbetet samct sikerstilla atc lirdomar fran olyckor och kriser tas

% Se https://www.msb.se/sv/om-msb/organisation/raddningstjanst-och-skydd-av-befolkningen/

(nedladdad 2025-01-20).
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tillvara. Har kan ocksa utredningar gjorda av exempelvis SHK utgéra viktiga
underlag i MSB:s 6vergripande arbete. Sikerhetsarbetet innefattar att tillhan-
dahélla tvidrsektoriella bedémningar och utveckla metoder f6r att mota natio-
nella, regionala och lokala behov. MSB:s arbete med erfarenhetsiterforing
forstirks ytterligare genom 15 §, dir samverkan med andra aktorer {6r ate
skapa sammanhéllen information om skydd mot olyckor betonas.

For riddningstjinstens arbete specificeras i 3 § att MSB ska samordna och
utveckla verksamheten inom olycks- och skadeforebyggande atgirder. Vidare
krivs enligt 3 kap. 8 a § FSO att MSB sammanstiller undersékningsrapporter
fran riddningstjdnsten som rapporteras in i RI-systemet. Motsvarande expli-
cita krav saknas for underlag inrapporterade i SOOT-systemet.

MSB:s regelverk utgor en omfattande ram f6r myndighetens arbete. Den
breda och svepande formuleringen i instruktionen ger flexibilitet att anpassa
arbetet efter aktuella behov men medfér ocksd utmaningar. Den generella
karaktdren gor det svart att konkretisera mal och att utvirdera verksamhetens
effektivitet. Sarskile for erfarenhetsaterforing stills hoga krav pA MSB att inte
bara uppfylla sina dtaganden utan ocksa skapa strukcur och tydlighet i ett
komplext system.

Samtidigt dr forutsittningarna for att MSB ska kunna utfora sina ata-
ganden starkt beroende av kvaliteten pé inrapporteringen. Brister i rapporte-
ringskrav, otillricklig inrapportering eller lag kvalitet pa underlagen begrinsar
myndighetens f6rméga att samla lirdomar och sprida dessa vidare. Detta kan
£ konsekvenser for det dvergripande sikerhetsarbetet och for samhillets {6r-
mdga att forhindra olyckor och tillbud.

Sammanfattningsvis stiller regelverket hoga krav pa MSB att konkreti-
sera och operationalisera sitt arbete inom skydd mot olyckor och erfarenhets-
dterforing. Detta kriver en tydlig prioritering, samordning och utveckling
av metoder for att sikerstilla att myndighetens omfactande ansvar resulterar
i konkreta forbiteringar. I méngt och mycket behover detta ske i samverkan
med andra myndigheter och akerer.

3.3 Exempel pd MSB:s erfarenhetsaterforing

Arbetssitten vid MSB varierar beroende pa vilken enhet som hanterar de
inrapporterade underlagen. Skillnaderna beror dels pd att antalet inrapporte-
rade olyckor och tillbud skiljer sig avsevirt mellan de olika lagstiftningarna,
dels att det finns explicit lagkrav pd erfarenhetsaterforing av underlagen i RI
men inte i SOOT. I SOOT rapporteras arligen cirka ett tjugotal olyckor och
tillbud med transport av farligt gods pé vig och jirnvig. Varje rapportering av
transport av farligt gods studeras nogsamt, och bade den som rapporterat in
hindelsen och sikerhetsridgivaren, om det inte dr samma person, erhéller en
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mottagningsbekriftelse. Underlagen tas direfter upp vid interna funktions-
moten pé enheten.

Det finns sirskilda lagkrav kopplade till erfarenhetsaterforing och ovan
nimns 3 § MSB-instruktionen. Bestimmelsen sammanhinger med 3 kap.
8 a § FSO som anger att MSB ska sammanstilla de undersokningsrapporter
som riddningstjinsterna skickar in till RI i enlighet med 3 kap. 10 § LSO.
MSB har utfirdat foreskrifter (MSBES 2021:5) Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskaps foreskrifter om undersokningsrapport efter kommunal
riddningsinsats som bland annat anger hur dessa rapporter ska utformas.”
Enlige 2 § i foreskriften syftar undersdkningsrapporterna till att bidra till
samhillets lirande frin olyckor och systematiske forbattra bade den forebyg-
gande verksamheten och riddningstjdnstens arbete. Rapporterna ska belysa
orsakerna till olyckor, forloppet och hur insatserna genomférts. Statistiken
fran RI dr central i MSB:s uppfoljning av LSO pé nationell, regional och
lokal niva och har under lang tid tillgingliggjorts via statistikverktyget IDA.
Numera publiceras statistiken i detaljerade exceltabeller i en sirskild statistik-
databas pd MSB:s webbplats.”

I RI rapporterar riddningstjinsterna arligen cirka 120 000 olyckor och
tillbud. Det dr dock inte méjligt f6r MSB att granska varje enskild rapport.
Analys och uppféljning sker istillet systematiskt eller tematiske utifran speci-
fika parametrar. Ddremot granskas samtliga olycksutredningar som upprit-
tats av utbildade olycksutredare. Varje ar skickar riddningstjansterna in cirka
100-150 sidana fordjupade utredningar till MSB, och dessa publiceras pa
myndighetens webbplats i avidentifierat format for att sprida lirdomar.”

Erfarenhetsiterforing frin MSB omfattar ocksa andra former av samman-
stallningar och riktade insatser. For riddningstjiansten inkluderar detta exem-
pelvis webbfilmer som 90 sekunder'®, tidskriften TjugofyraSju'®, artiklar i
tidskrifter som Réiddningsledaren'™ samt digitala verkeyg'® for statistik om
olyckor och skador. Plattformen Fortbildningstjinsten'™ erbjuder webbkur-
ser och 6vningsmaterial, medan MSB RIB'> fungerar som ett omfattande

7 Se dven avsnitt 2.6.

% Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 40.

?  Intervjuer med MSB1 och MSB3.

190 Se hteps://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/90-sekunder-play/ (nedladdad 2025-01-20).

101 Se https://www.msb.se/sv/om-msb/informationskanaler/tjugofyra7/ (nedladdad 2025-01-20).
192 Se https://www.brandbefal.se/sida/1110/Riddningsledaren (nedladdad 2025-01-20).

19 Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddnings-
tjanst-och-raddningsinsatser/statistik-om-olyckor-brander-och-skador/ (nedladdad 2025-01-20).
Se https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/fortbildningstjansten/ (nedladdad
2025-01-20).

195 Se https://rib.msb.se (nedladdad 2025-01-20).
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beslutsstdd. RIB innehéller information om farliga imnen, berikningsmodu-
ler f6r olika scenarier och ett bibliotek med rapporter, utredningar, filmer och
akademiska arbeten.'* RIB ir sirskilt anvindbart for riddningstjinsten men
kan dven tillimpas av andra akedrer.

Rapporter dir underlagen analyseras utgor dirdll en viktig del av erfa-
renhetsaterforingen. Dessa rapporter baseras pd material frin SOOT och
RI, baserat pi bestimmelserna i LSO, LBE och LFG. Fortsittningsvis ligger
fokus pd denna typ av rapporter.

3.4 Nirmare om MSB:s erfarenhetsiterféring genom rapporter

SOOT 6ppnades upp under 2006, vilket dven nimns i avsnitt 2.8. Nir ett
tillrdckligt antal olyckor och tillbud hade rapporterats i systemet sattes en
arbetsgrupp samman for att analysera materialet. Gruppen bestod av sakkun-
niga inom kemi, brandfarliga amnen, explosiva imnen och utredningsmeto-
dik.'” Ar 2012 publicerades den férsta rapporten baserad pa inrapporterade
hindelser i SOOT enligt LSO och LBE f6r perioden 2006-2010.

MSB sammanstiller och analyserar arligen det inrapporterade materialet
i SOOT. Foljande rapporter har publicerats med utgangspunke i olyckor och
tillbud enligt LSO och LBE:

*  Hindelser med farliga dmnen 20062010 — En sammanstillning av verk-
samhetsutovares inrapporterade hindelser enligt LSO och LBE, MSB 2012

*  Hindelser med farliga dmnen 2015-2016 — En sammanstillning av verk-
sambetsutovares inrapporterade hindelser enligr LSO och LBE, MSB 2017

»  Hindelser med farliga imnen 2017-2018 — En sammanstillning av inrap-
porterade hindelser enligt LSO och LBE, MSB 2023

o Sammanstillning av inrapporterade hindelser och tillbud enligt LSO och
LBE 2019-2022, MSB 2023

En annan central rapport ir framtagen av VSL Systems AB pi uppdrag av
MSB och omfattar en analys av alla inrapporterade olyckor och tillbud i
SOOT for perioden 2006-2014. Den inkluderar hindelser enligt LSO, LBE
och LFG:

* Analys av olycks- och tillbudsrapporter — Studie av rapporter i samordnat
olycks- och tillbudsrapporteringssystem (SOOT) 2014, MSB/VSL Systems
AB 2015

106 Se https://rib.msb.se (nedladdad 2025-01-20).
7 Se Hiindelser med farliga imnen 2006-2010, MSB 2012, s. 4.
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For olyckor och tillbud relaterade till transport av farligt gods pa vig och
jarnvidg har MSB publicerat f6ljande rapporter:

o Transport av farligt gods — hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014
o Transport av farligt gods — hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020

De senare drens sammanstillningar av olyckor och tillbud inom transport av
farligt gods har dock frimst bestitt av drsvisa tabeller:

o Inrapporterade hindelser farligr gods 2020
o Inrapporterade hindelser farligr gods 2021
o Inrapporterade hindelser farligr gods 2022
o [nrapporterade hindelser farligt gods 2023

I de olika rapporter som MSB sammanstillt utifrin underlagen i SOOT
enligt LSO och LBE framstills flera syften med rapporterna och analysarbe-
tet. I den forsta rapporten fran 2012 anges att syftet dr att ge en generell bild
av vilka olyckor och tillbud som intréffar, deras konsekvenser och de dtgirder
som vidtas.'® Detta syfte lyfts ocksé fram i senare rapporter, dir det uttrycks
att malet dr att ge en samlad nationell bild av intriffade hindelser.'”

Vidare anges att malgrupperna for rapporterna ska kunna lira av intriffade
olyckor och tillbud. Dessa malgrupper utgors av berdrda verksamheter och
tllsynsmyndigheter.'® Det framhélls att sammanstillningarna ska bidra dll
okat lirande och ge uppslag, tankar och idéer for att stirka sikerheten och
minska risken for nya olyckor och tillbud."' Sammanstillningarna ska dven
inspirera till forebyggande arbete och fungera som en kunskapsbank.''?

Rapporterna innehaller ofta kortfattade, drsvisa och avidentifierade sam-
manstillningar av rapporterade olyckor och tillbud. De kan ocksa inklu-
dera 6versikter i berdttande form om vad som hint och vilka dtgirder som
vidtagits."”* Lirdomar sammanstills ofta i en generell kontext {or att vara
anvindbara for olika verksamheter, men det lokala lirandet betonas ocks3, dir

198 Se Hindelser med farliga dmnen 2006-2010, MSB 2012, s. 4.

199 Se Hindelser med farliga dmnen 2015-2016, MSB 2017, s. 5 och Hiindelser med farliga imnen
2017-2018, MSB 2023, s. 5.

10 Se Hindelser med farliga dmnen 2015-2016, MSB 2017, s. 5 och Hindelser med farliga imnen
2017-2018, MSB 2023, s. 5.

Y Se Hindelser med farliga imnen 2017-2018, MSB 2023, s. 17.

"2 Se Hindelser med farliga imnen 2006-2010, MSB 2012, s. 4, Hiindelser med farliga imnen 2015—
2016, MSB 2017, s. 5 och Hiindelser med farliga dmnen 2017-2018, MSB 2023, s. 5.

Y3 Se Hindelser med farliga dmnen 2006-2010, MSB 2012, s. 4 och Hindelser med farliga imnen
2015-2016, MSB 2017, s. 5.
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det primira syftet dr att identifiera orsaker och vidta dtgirder for att forhindra
liknande hindelser.'

Nir det giller transport av farligt gods innehaller rapporterna analyser av
olyckor och tillbud som rapporterats bide i SOOT och RI, samt diskussioner
om hindelseutfall och rapporteringsprocesser.'” Syftet ir act skapa en erfa-
renhetsbank som kan anvindas som grund for lirande, skadeférebyggande

116

arbete och utveckling av sikrare processer och rutiner.''® De senare drssam-

manstillningarna saknar dock explicit angivna syften och analyser, vilket kan

begrinsa deras virde f6r lirande och utveckling.'”

3.5 Kort sammanfattning

MSB:s aligganden enligt MSB-instruktionen 4r omfattande och brett for-
mulerade, vilket ger myndigheten betydande handlingsutrymme men ocksa
skapar utmaningar nir det giller att konkretisera och utvirdera arbetet. Aven
mer specifika krav, exempelvis avseende erfarenhetsiterféring enligt FSO
och LSO, ir évergripande och limnar stort tolkningsutrymme f6r hur ater-
foringen ska utformas.

Detta stiller hoga krav pA MSB att operationalisera sina dtaganden och
act skapa strukturer for atc sikerstilla act erfarenhetsaterforingen bidrar dill
lirande och 6kad sikerhet. Samtidigt innebir den stora friheten en mojlighet
for myndigheten att anpassa arbetssitt och format for att méta varierande
behov hos olika méalgrupper.

Ett exempel pa detta ir MSB:s anvindning av rapporter, som ofta inne-
haller avidentifierade sammanstillningar och generaliserade lirdomar for
olika verksamheter. Aven om detta mojliggor bred spridning av erfarenheter,
kan bristen pd explicit formulerade syften och analyser i senare drsrapporter
begrinsa deras virde som verktyg for lirande och utveckling.

W4 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 25, Hindelser med farliga iimnen 2006-2010, MSB 2012, s. 4 och Hindelser med farliga
dmnen 2015-2016, MSB 2017, s. 5.

15 Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 5.

16 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 11.

W' Se Inrapporterade hindelser farligt gods 2020 Inrapporterade hindelser farligt gods 2021; och Inrap-
porterade hindelser farligt gods 2022.

Forvaltningsriceslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/e8068609.82ba6416

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-06-27



278 ANN-SOPHIE SALLANDER OCH URBAN NULDEN

4. Exempel pa brister i rapportering, inrapporterat underlag och
erfarenhetsdterforing samt potentiella dtgirdsforslag

4.1 Inledning

I foregiende avsnitt 2 och 3 kartliggs kraven pé rapportering till MSB och
kraven pa erfarenhetsaterforing av MSB. I det hir avsnittet behandlas arti-
kelns tre forskningsfrigor. (1) Vilka exempel pa brister i rapporteringen till
MSB och de inrapporterade underlagen kan identifieras och vad ir tinkbara
anledningar hirfor?; (2) Vilka exempel pd brister i MSB:s erfarenhetsiter-
foring kan identifieras och vad 4r tinkbara anledningar hirfor?; och (3) Vilka
potentiella forbattringsforslag, relaterade till de identifierade bristerna, kan
foreslas? De tre fragorna hanteras sammantaget under varje identifierat pro-

blem f6r 6kad 6verskadlighet.

4.2 Begrinsat inrapporterat underlag for analys

For att MSB ska kunna dra sikra statistiska analyser och dra virdefulla slut-
satser krivs att de inrapporterade underlagen ir tillrickligt omfattande och
haller god kvalitet. MSB konstaterar att samspelet mellan rapporterande part
och mottagare av dataunderlag kommer att terspeglas, mer eller mindre, i
statistiken. Kvaliteten pa statistiken, och dirmed myndighetens méjligheter
att dra slutsatser av den, ir beroende av vad som rapporteras in."'® Det fore-
ligger dock brister i det inrapporterade underlaget satillvida acc det ar allefor
begrinsat for att mojliggéra djupgiende analyser.

Att analysunderlaget dr magert kan i grunden vara positivt eftersom det
tyder pd att fa stérre olyckor och allvarliga tillbud intriffar. Samtidigt innebar
det att mojligheterna att dra meningsfulla slutsatser och lirdomar minskar.
Nedanstiende tabell illustrerar omfateningen av inrapporterade olyckor och
tillbud i SOOT enligt olika regelverk och angivna rapportperioder:

"8 Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 11.
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Rapportperiod Antal olyckor och | Rapporterat i Rapporterat enligt
tillbud

2006-2010"" 142 SOOT LSO, LBE

2006-2014"° 503 varav:187 SOOT LSO, LBE, LFG
LSO/LBE 316 LFG

2007-2012" 233 SOOT LFG

2015-2016" 58 SOOT LSO, LBE

2017-2018' 75 SOOT LSO, LBE

2007-2019'% 361 SOOT LFG

2019-2022' 130 SOOT LSO, LBE,LFG!?

Problematiken med begrinsat underlag behandlas bland annat i en rap-
port fran 2014, vilken upprittades av ett externt bolag pd uppdrag av MSB.
Undersokningen omfattar 503 rapporter i SOOT rérande LSO, LBE och
LFG som rapporterats in i SOOT under perioden 2006-2014.'% I rappor-
ten anvinds en modifierad form av European Scale of Industrial Accidents
(ESIA)'2. Syftet med ESIA ir att skapa en enhetlig klassificering for olyckor
med farliga amnen for att mojliggora en jaimforelse av allvarlighetsgraden av
konsekvenserna av olika typer av olyckor och tillbud.'” Under arbetets gang
konstaterades att underlaget i SOOT-databasen endast delvis innehéll den
information som krivs for att géra en bedomning utifrin parametrar angivna
1 ESIA. Underlaget var siledes inte tillrickligt fullstindigt for att kunna para-
meterisera olyckor och tillbud."® Det var dock mojligt att klassificera olyckor
och tillbud och dirigenom kunna identifiera hindelser med sirskilt allvar-
liga konsekvenser och koppla dessa till problemomraden inom vilka direkta

Y9 Se Hindelser med farliga imnen 2006-2010, MSB 2012, s. 5.

120 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 4.

120 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 17.

122 Se Hindelser med farliga imnen 2015-2016, MSB 2017, s. 5.

' Se Hiindelser med farliga imnen 2017-2018, MSB 2023, s. 5-6.

124 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 13 och 23.

15 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023,s. 11.

126 Rapporten baseras pd inrapporteringar enligt LSO och LBE. I rapporten anges emellertid det

totala antalet inrapporterade hindelser i SOOT, vilket i sadant fall dven inkluderar transport av

farligt gods. Vid en jimf6relse med tidigare drs inrapporteringar framstir det ocksd som mest

troligt atc det ir det totala antalet inrapporterade hiindelser som avses.

127 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 4.

1% Se https://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/wp-content/uploads/2014/08/European-

scale-of-accidents.pdf (nedladdad 2025-01-20).

12 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 9 och 13.

130 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 40.
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och bakomliggande orsaker kan sokas. Diremot kunde inte ESIA-modellen
anvindas fullt ut, eftersom modellen stiller hogre krav pd omfattning av rap-

porteringen.'!

Det finns givetvis olika mojligheter att analysera underlaget
i SOOT, men svirigheterna och begrinsningarna som framhalls i rapporten
visar dnda pa act det fanns brister i det inrapporterade underlagets omfartt-
ning, vilket kan férsvira analysen av underlagen.

I en senare rapport, avseende perioden 2017-2018, konstateras att det
fanns 75 nya inrapporterade olyckor och tillbud rérande LSO och LBE i
SOOT. Enligt MSB var detta ett for lagt antal for act det skulle vara moj-
ligt att dra nagra sikra slutsatser. I rapporten konstateras att verksamheternas
utredningar tar ling tid och att det medfdr att manga rapporter kommer MSB
tillhanda langt efter att hindelsen har intriffat.'?

Den begrinsade inrapporteringen av olyckor och tillbud giller sirskilt
vid transport av farligt gods, vilket kan ha sin grund i rapporteringskravens
utformning. Kraven f6r rapportering, som foljer av ADR-S, ir hogt stillda
och omfattar dirmed endast storre olyckor eller allvarliga tillbud. Det innebir
att dven nir olyckor och tillbud intraffar med transport av farligt gods krivs
inte alltid rapportering till MSB. Flera sikerhetsradgivare instimmer i detta:
"Alltsa det har inte varit ndgon hindelse som har varit av den digniteten
att det har behovts rapporteras in”'%; “de kommer, skulle aldrig nigonsin
komma upp i de hir nivierna som krivs for att rapportera tex till MSB”!%%;
”jag har inte rapporterat in ndgonting 4n”'%%; och "Fér var del har det alltid
varit i smd mingder, s& man kommer ju inte upp i det. [...] Jag tycker att det
ar vildigt hoga virden i forhéllande till hur langt vi har kommit i alla fall i
vistvirlden.”!3

En annan problematik foreligger vid LBE. I avsnitt 2.4 konstateras att
rapporteringskravet i samband med brandfarliga och explosiva varor giller
bade for intriffad olycka och for tillbud. Det saknas emellertid kriterier for
hur omfactande olyckan eller tillbudet ska vara {or att rapportering ska ske.
Enligt MSB saknas det ddrfor en samlad bild 6ver olyckor och tillbud som
intriffar enligt LBE."”

En ytterligare del av problematiken rér tillbuden enligt LSO och LBE.
Béde olyckor och tillbud ska visserligen rapporteras, men det kan noteras att

31 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 51.

132 Se Hindelser med farliga dmnen 2017-2018, MSB 2023, s. 5-6.

% Intervju med SR1.

13 Intervju med SR3.

13 Intervju med SR4.

1% Intervju med SR6.

7 Se Sammanstillning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB
2023, s. 8.
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tillbuden endast ska rapporteras om nagot allvarligt nistan intriffat. Endast
riddningstjinsten har ansvar for att rapportera alla insatser som genomfors,
oavsett deras omfattning. Diremot behover inte mindre olyckor och tillbud
rapporteras enligt LSO, LBE och LFG, vilket kan leda till ett bristande under-
lag for analys.

Frigan dr om inte ett bredare underlag, vilket dven omfattar mindre olyckor
och tillbud, skulle méjliggdra mer ingdende analyser och ge forutsittningar for
att dra slutsatser och lirdomar som ger bide myndigheter, sikerhetsridgivare
och verksamhetsutdvare virdefull vigledning. Det finns ddrfor en poing med
act inte bara storre olyckor och tillbud rapporteras in, utan att ocksi mindre
olyckor och tillbud ingar i underlagen. En enkel tumregel, enligt exempelvis
Arbetsmiljoverket, dr att det gar tio tillbud pa varje arbetsolycka. Dessa sma
oonskade olyckor och tillbud ger viktiga insikter om omraden dir sikerheten
kan forbittras.”® Ett bredare underlag, vilket dven omfattade mindre olyckor
och dllbud, skulle troligen mojliggdra mer ingiende analyser och ge forut-
sdttningar for ate dra slutsatser som ger olika akedrer virdefull vigledning.
Det skulle ocksa ge en méjlighet till ate se ménster for ace uppticka risker
i tid. Oavsett typ av hindelse, dess omfattning och konsekvenser, finns det
alltid nagot att lira av hindelsen. Cannor och Edmondson uttrycker det som
att: "Small failures are often the ’early warning signs’ which, if detected and
addressed, may be the key to avoiding catastrophic failure in the future.”'®

Genom intervjuerna med sikerhetsridgivare framkommer ocksd att en
inrapportering av mindre olyckor och tillbud med transport av farligt gods
skulle kunna forbdttra underlagen f6r analys och bedomning f6r MSB. Siker-
hetsrddgivare framhaller att det vore enklare om ”sa fort det sker en incident
med farligt gods sd hade jag tycke att det var tvunget att rapporteras in. Oav-
sett mangd. Oavsett klass. Men jag kan tinka mig att det kanske blir lite for
mycket information fér [MSB] att hantera”'“’; och “Jag skulle nistan tycka
att [rapporteringskraven] ska vara snippet tuffare.”'*! Det anges vidare att ”s3
fort du har en olycka dir det licke ut farligt gods [...] s ska det rapporteras
som farligt gods [...] Det hade kanske ocksa gjort att MSB fick in fler rap-
porter och sd att sdga ta itu med f6r att kanske nigonstans borja ligga pusslet
med att se hur mycket som hinder. Om vi nu ska dra lirdom av hindelserna
ocksd, tinker jag.”'** En annan sikerhetsrddgivare lyfter:”Och peppar, peppar.

138 Se Utred och dra lirdom av olyckor och nistan-olyckor, Arbetsmiljoverket 2007.

13 Cannon, M. och Edmondson, A., Failing to Learn and Learning to Fail (Intelligently): How Great
Organizations Put Failure to Work to Innovate and Improve, Long Range Planning, 3(3) 2005
s. 301.

Intervju med SR4.

Intervju med SR2.

2 TIntervju med SRI.

140

141
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Och hittills har vi inte haft ndgon olycka som har varit av den digniteten att
den har behévts rapporterat. Och det var ju ocksa faktiskt nagot att ta med
det morkertalet, alla de hir mindre hindelser eller tillbud, de faktiska smé
olyckorna som aldrig kommer in i MSB:s register, gor ju att vi har kanske en
ganska dalig bild. Det kommer jag pd nu [...] att ligesbilden 4r ganska oklar.
Kanske. Eller ocksa att det ir helt okej nivd, darfor att vi har inte s& mycket
allvarliga hindelser som, eftersom de inte har krivts, att det behévs rappor-
teras in till registret.”'*

Inrapportering av mindre olyckor och tillbud skulle inte enbart 6ka ana-
lysméjligheterna av underlagen, utan det skulle dven 6ka forutsiteningarna
for lirandet, vilket i sin tur forhoppningsvis kan forhindra nya olyckor och
tillbud. En sikerhetsradgivare bekriftar detta och uttrycker "ate det var viktigt
att rapportera dven sma olyckor och tillbud [...] for det var ju bara sé vi kunde
rikna dill saker innan man fick en allvarlig incident eller en olycka da. [...]
Det ir viktigt att man rapporterar allting som hinder.”'* En annan siker-
hetsradgivare uttrycker atc “Det hinder ju inte sd jitccemycket olyckor. Det
ar vildigt himla tur. Det kiinns ju jittebra i och {6r sig, men jag tror att man
skulle kunna f3 in tllbud, s& skulle vi kunna fa de hir forbattringarna och
far det dnnu bittre.”'® Ytterligare en sikerhetsrddgivare framhaller att “Det
har sjdlvklart varit risk for fysiska skador, men inget sidant. S& det har liksom
inte varit rapporteringsskyldigt. Men jag kdnner att man kanske i vissa fall
bor rapportera in till MSB i alla fall. Bara for att fa in det i statistiken. For de
saker som vi ser hinder ofta dels samma kund [dvs. transportkdpare], samma
klass. Och det liksom éterupprepas. Sé det ir vil det jag har tagit med mig.
Jag bérjar fundera pa om vi kanske ska till nista ar bérja rapportera in mer.
Aven sidant som inte ir skyldigt att rapportera.”!4

Det ir visserligen mojligt redan idag for verksamhetsutévare att gora
frivillig inrapportering till MSB, f6r de fall som inte omfattas av rapporte-
ringskraven. Det ir flera sikerhetsrddgivare som ocksd gor det. Det dr dock
oklart vilken betydelse den frivilliga rapporteringen har som komplettering av
underlag, statistik och for lirandet.

Det kan siledes konstateras att rapporteringskraven, framfor alle i ADR-S
och RID-S avseende transport av farligt gods pd vig och jirnvig samt dven
LBE om brandfarliga och explosiva varor, inte dr indamélsenliga f6r act MSB
ska kunna uppfylla sina dligganden. Mot denna bakgrund finns det dirfor
starka skil for MSB att arbeta {or en forindring av kraven for rapportering

% Intervju med SR5.
“ Intervju med SR3.
# Intervju med SR3.
% TIntervju med SR4.

Forvaltningsriteslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/e8068609.82ba6416

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-06-27



RAPPORTERING OCH ERFARENHETSATERFORING: UTMANINGAR OCH MOJLIGA ... 283

till MSB vid olyckor och tillbud med transport av farligt gods pa vig och
jarnvig, ddr kriterierna f6r inrapportering sinks samt kriterierna for LBE
fortydligas. Med dagens och framtidens teknologiska utveckling, inklusive
Al-16sningar, finns det stora mojligheter att analysera en bredare mingd data.
Sédana mojligheter kan forbitcra arbetet med act 6ka sikerheten inom detta
kritiska omrade, vilket inte tidigare fanns eller var allcfor resurskrivande.

Dessvirre dr det ett modosamt arbete att forsdka gora dndringar i ADR-S/
RID-S-regelverken, eftersom det handlar om bestimmelser pa internationell
nivd."” Som MSB uttrycker det i intervjuerna: "Det ir ju inte myndighetens
och det ir inte Sveriges, utan det dr ju alla fordragspartner som triffas och
[...] det dr jattediskussioner och kompromisser for att fa ihop regelverket
och férindringar och utvecklingar”.!*® Trots svérigheter att genomféra for-
dndringar behover det beaktas att dndrade rapporteringskrav kan méjliggora
att fler olyckor och tillbud, oavsett omfattning, rapporteras och analyseras
for att bana vig for lirande och forebyggande dtgirder. Sammantaget kan
konstateras att det anda bor vara virt att prioritera arbete f6r férindrade rap-
porteringskrav, om det leder till kad sikerhet.

4.3 Icke-rapportering och mérkertal

Ett problem i relation till rapporteringen ror morkertal, vilket giller sirskile
vid transport av farligt gods. Med morkertal avses den okinda mingden
olyckor och tillbud som inte rapporteras till MSB och dirmed inte synliggdrs
vare sig i statistik eller analyser. MSB definierar detta som att “mérkertalet
ir alla de hindelser som borde ha rapporterats men som av nagon anledning
inte har rapporterats.”'*’ Problematiken bekriftas dven av sikerhetsradgivare:
”For det vet vi ju allihop som jobbar med farligt gods att det r sidant mor-
kertal. Det ir ju helt otroligt.”"*® Det ligger i sakens natur att det r svart att
exake faststilla morkertalets storlek, dock kan uppskattningar géras genom
jamforelser mellan olika datakillor och genom studier av rapporteringssys-
tem. Mérkertal kan bero pa flera anledningar sdsom icke-rapportering (ingen
rapportering sker alls) och underrapportering (viss rapportering sker ibland).
For enkelhetens skull anvinds begreppet icke-rapportering fortsittningsvis,
vilket hir fir anses omfatta all typ av underlatenhet att rapportera till MSB
inom omridet. Det inkluderar olyckor och tillbud som har intriffat, men som

147 Se vidare Sallander och Nuldén (not 4) s. 45-53.

18 Intervju med MSB2.

'Y Hiindelser med farliga imnen 2006-2010 — En sammanstillning av verksambetsutivares inrapporte-
rade héindelser enligt LSO och LBE, MSB 2012, s. 4.

150 Exempelvis intervju med SR2.
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aldrig har identifierats eller registrerats, varken av verksamhetsutovare eller av
myndigheter. Det inkluderar dven olyckor och tillbud som har intriffat, och
som ir kinda av de involverade aktdrerna (sdsom foretag, verksamhetsutovare
eller riddningstjinst), men av olika skil inte rapporteras vidare tll MSB,
trots att detta krivs enligt gillande regelverk. Detta kan exempelvis bero pa
bristande kunskap om rapporteringskraven, ridsla for sanktioner eller skada
for organisationens rykte, upplevd hog administrativ borda, eller liknande.

Konsekvenserna av icke-rapportering dr betydande. Det kan forsvara ana-
lys och vidtagandet av relevanta atgirder. Det kan ocksa leda till en forvringd
bild av verkligheten och risknivéer, vilket kan paverka statiska analyser,
beslutsfattande och effektiviteten i vidtagna sikerhetsdtgirder. Det forsvérar
inte bara mojligheten att identifiera systematiska problem och trender, utan
begrinsar potentialen for erfarenhetsaterforing och lirande. Viktiga data och
lirdomar som kunde anvindas for att forbittra sikerheten gir ddrmed for-
lorade.

Problematiken med mérkertal inom transport av farligt gods uppmirk-
sammades av MSB sirskilt i en rapport frin 2019, men bekriftas ocksé
genom intervjumaterialet.””! MSB genomférde bland annat 2014 och 2019
s kallade matchningsanalyser av det som av verksamhetsutdvarna rapporte-
rats till MSB via SOOT enligt LFG och det som rapporterats efter insatser av
den kommunala riddningstjinsten via RI enligt LSO. For att matcha olyckor
och dllbud férsoker medarbetarna, med hjilp av statistiker, hitta minsta
gemensamma nimnaren mellan de rapporterade olyckor och tillbud, sasom
kommun, datum och tidpunke.'

Aven om rapporteringskriterierna ir olika for LFG respektive LSO, fann
MSB att skillnaderna mellan antalet rapporterade olyckor och tillbud fran
verksamhetsutovarna respektive frin riddningstjinsten var forhallandevis
stora.' Uttrycke i procent kan det konstateras att cirka 85 %, av det totala
antalet olyckor och tillbud med transport av farligt gods pa vig och jirnvig,
rapporterades av riddningstjinsten i RI. Diremot rapporterades motsvarande
olyckor och tillbud av verksamhetsutévarna i SOOT med endast 15 %."*
Antalet skiljer sig siledes alltfor mycket och det gar darfor att anta att det fore-
ligger ett morkertal med anledning av en icke-rapportering frin verksamhets-
utdvarna till MSB enligt LFG. I nedanstiende tabell jimfors det inrapporte-

51 Intervjuer med MSB1 och MSB3.

132 Intervjuer med MSB1 och MSB3.

153 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 7 och Sammanstill-
ning av inrapporterade olyckor och tillbud enligt LSO och LBE 2019-2022, MSB 2023, s. 36.

154 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 23-24.
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rade underlaget, i SOOT respektive RI, med utgingspunkt i MSB:s rapporter
for att illustrera problematiken:

Rapportperiod Antal olyckor och | Rapporterat i Rapporterat enligt
tillbud transport
farligt gods
2007-2012" 233 SOOT LFG
2007-2012"¢ 375 RI LSO
2007-2019"7 361 SOOT LFG
2007-2019"% 2033 RI LSO

Det foreligger siledes problem med morkertal avseende olyckor och tillbud
med transport av farligt gods. For att kunna ge nagra relevanta f6rslag pa
atgirder behover det forst undersdkas vad som kan vara anledningar dll act
ett sadant morkertal har uppkommit.

Morkertal skulle exempelvis kunna omfatta mindre olyckor och tillbud
som passerar obemirkta, eller hindelser som inte klassificeras som rapporte-
ringspliktiga pa grund av bristande uppmirksambhet eller resurser. Fragan ir
om det ir just detta som ir anledningen till bristande rapportering av olyckor
och dllbud inom omrédet. Det dr givetvis svart att svara pa och vi saknar
metoder for att undersoka detta i praktiken. Var erfarenhet av omradet siger
oss att i vart fall olyckor med farligt gods normalt borde bli uppmirksam-
made, just pa grund av de farliga dmnenas karakdir. Farligt gods kan vara
fritande, giftigt, radioaktivt, smittsamt eller liknande och ett utsldpp ér san-
noliket ganska svart act missa. Det leder oss till att det snarare handlar om
icke-rapportering, dvs. olyckan eller tillbudet ar kint av verksamhetsutovaren
som av ndgon anledning inte rapporterar detta vidare till MSB. I det foljande
elaboreras med mojliga anledningar till act icke-rapportering forekommer.

For det forsta kan en anledning till icke-rapportering hirrora sig till kom-
plexiteten i regelverken och att de rapporteringsskyldiga faktiskt tror att inrap-
portering har gjorts korrekt. Nir en olycka eller ett tillbud intriffar vid en far-
lig verksamhet ska rapporteringen omedelbart ske till kommunen och MSB
enligt LSO. Direfter ska dven skriftlig rapport inges till MSB. Diremot ligger
tillsynsansvaret enligt LSO hos kommunen och linsstyrelserna. Det 4r dock
inte ovanligt att farliga verksamheter dirtill hanterar imnen som ir brand-
farliga och explosiva enligt LBE. Sidana verksamheter ska enligt LBE rap-

> Se Transport av farlige gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 17.

>¢ Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 19-20.

37 Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 13 och 23.
8 Se Transport av farligr gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 23.
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portera olyckor och tillbud till MSB. MSB har iven tillsynsansvar fér sadana
verksamheter enligt LBE. Det finns emellertid verksamheter, som faller under
LBE, men dir kommunen ir tillsynsansvarig. De verksamheterna har dock
inget rapporteringskrav till MSB. Det finns heller inget krav pd att kommu-
nerna rapporterar vidare till MSB. Om nagon av ovan nimnda verksamheter
dessutom transporterar det farliga godset, och en hindelse intriffar, ska detta
rapporteras till MSB."? Enligt frarbetena giller LSO och LBE parallellt.'*
Det anges att LSO och LBE kan och bor tillimpas parallellt. Verksamhets-
utdvare maste siledes iaktta regler i bada lagarna. Vidare kan verksamheterna
granskas utifran bida lagarna. En verksamhet som uppfyller LBS:s krav, eller
krav meddelade med stod av LBE, bor dock inte bli foremal f6r yteerligare
krav i samma sak och syfte enligt LSO.'' LSO och LFG giller ocksi paral-
lellt. Ddremot giller inte LBE om LFG ir tillimplig. Ett exempel: en anligg-
ning med en farlig verksamhet kan samtidigt uppfylla kraven f6r att vara en
farlig verksamhet enligt LSO, utgéra en Sevesoanldggning enligt Sevesolagen,
behéva tillstdnd for hantering av brandfarliga- och explosiva varor enligt LBE
och dven transportera farligt gods enligt LFG. Hirutover uppmuntrar MSB
dessutom all typ av frivillig rapportering. Det dr mojligt att de rapporterings-
skyldiga faktiskt navigerar fel mellan regelverken, vilka kan uppfattas som
sndriga, dvs. att de tror att de har gjort ritt.

I intervju med MSB framhalls ett liknande exempel, som ovan, pd kom-
plexiteten i regelverken. "Ja, visst medvetenheten behéver bli storre att det hir
kravet [pa rapportering] finns, for jag tror atc vi ligger langt ner pa listan nir
man ska rapportera nagonting sddant hir f6r man har — ja, dels forsikrings-
bolaget. Man kanske har linsstyrelsen, man har Arbetsmiljéverket, man ser
till act ménniskorna, det som kriver atgirder kring en minniska om den har
blivit skadad eller om det har blivit egendomsskador att det tas om hand eller
om man har en sanktion om ja, linsstyrelsen eller nagot sidant. Men sen den
hir 4r ju for kunskap och det hinder ju ingenting om du inte rapporterar.”'¢*
Aven sikerhetsradgivarna lyfter liknande exempel.

Som exemplen ovan visar finns sledes olika tillsynsmyndigheter, olika
rapporteringskrav, olika rapportmottagande myndigheter, osv.; detta enbart
enligt de avgrinsade studieobjekten i den hir undersokningen. I en MSB-
rapport papekades sdrskilt atc Sevesoanliggningar idr farliga verksamheter
enligt LSO och att det innebir atc det foreligger en rapporteringsskyldig-

159 Se och jamfér Hindelser med farliga imnen 2015-2016, MSB 2017, s. 5 samt Hindelser med
Jarliga dimnen 2017-2018, MSB 2023, s. 5.

10 Se prop. 2009/10:203 s. 30.

11 Prop. 2009/10:203 s. 30.

12 Intervju med MSB3.
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het till MSB f6r Sevesoanliggningar i enlighet med LSO.'® Antingen togs
detta med i rapporten i fértydligande syfte eller sa fanns anledning att befara
act det foreldg icke-rapportering hir. MSB uttrycker dven att kompetensen
rorande regelverket som omgirdar transport av farligt gods ser olika ut hos
verksamhetsutdvare respektive riddningstjinsten.'** Det ir siledes mojligt att
verksamhetsutovarna rapporterar in till fel myndighet och/eller inte rappor-
terar till samtliga myndigheter, eftersom reglerna ir komplexa. Det dr dock
ingen godtagbar anledning, eftersom kunskapen och kompetensen atmin-
stone ska finnas hos verksamhetens sikerhetsridgivare.'®

Vidare kan icke-rapportering bero pa en snarlik anledning som i exemplen
ovan, men vara mer relaterad till prioriteringar dn okunskap. En sikerhets-
radgivare framhéller i intervjuerna att verksamheterna ir mer omsorgsfulla
med att rapportera sidant som ror arbetsmiljésidan: Men man ir nog mer
noga med att rapportera in att den dir IBC:n som trillade av en truck som
en arbetsmiljohindelse, 4n att det ska rapporteras till MSB att det rann ut
nagra hundra liter av nigot jittefarligt eller nagot sa dir. Sa jag tror att, och
det dr klart, arbetsmiljosidan sd dr vl alla lite ridda for sanktionsavgifterna
sa dirfor har det fact lite mer hogre status och kommit hgre upp pa agendan
sd att siga. Men medan farligt gods-biten dir det nigonstans talas om viten
och annat och kanske lite boter, s dr det liksom inte s att det ska ga hela den
dir rdcesprocessen forst. Och dé kanske det var bittre att den dir trucken var
besiktad och godkind och att ingen dog, dn vad det var som rann utiavloppet
eller vart de nu kom, tinker jag mig. Sa jag tror det prioriteras mer dn det.”'%

Just avsaknad av paféljder vid utebliven rapportering kan ocksa vara en
bidragande faktor.'” Det bekriftas dven av sikerhetsradgivare genom inter-
vjumaterialet: “For farligt gods 4r ju dnda, det finns ju en anledning till att
det kallas for farlige gods [...] det finns ingen konsekvens med [att inte rap-
portera], men jag menar att en hindelse med farligt gods, den kan ju bli
forodande.”'®® Avsaknaden av sanktioner pa farligt gods-sidan kan siledes
medverka till icke-rapportering.

Icke-rapportering kan ocksd bero pd svirigheter att tolka kriterierna
angivna i ADR-S/RID-S relaterat till om nagonting kunde ha hint. Det beho-
ver inte handla om okunskap hos dem som ska tillimpa kriterierna, utan om
act det kan vara svart att tolka bestimmelserna i vissa grinsdragningssituatio-

©  Se Hiindelser med farliga imnen 2017-2018, MSB 2023, s. 5.

14 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 22.

© Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 23.

¢ Intervju med SR1.

17 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 23 och Transport av
Jarligt gods — Hiindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 38.

18 Tntervju med SR2.
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ner. I intervjuerna med MSB framhalls att "hur vet man att det kunde ha licke
50 kg eller 100 liter? Eller nej, det hade nog bara &kt ut 10, ja. Och nu blev det
ju ett nollutslipp. Rapport? Ja, den ir jittesvar”.' Aven sikerhetsradgivare
bekriftar problematiken avseende kriterierna i ADR-S/RID-S. Det framhalls
att det hade varit enklare med ett troskelvirde som inte varierar med trans-
portkategorierna, “utan snarare sagt att oavsett typ av farligt gods frin klass
[...] s& har det lickt ut mer 4n 100 kg, 100 liter eller 50 eller nagonting”."””
Det framhills att Arbetsmiljoverkets rapporteringskrav ar enklare. Om det
intriffat en hindelse eller ete tillbud ska det rapporteras, i jimforelse med
1.8.5 i ADR-S/RID-S som anger rapporteringskrav "om intensivvird i x antal
dagar och det ena och det andra, utan dir ar det ju alltid [krav pa rapporte-
ring] nir det hinder nigot”."”! Vid intervju med MSB framkommer att MSB
girna uppmanar till rapportering vid tveksamheter: “tvekar ni s hellre rap-
portera det, dn att ni inte gor det, dven om det dr smatt”.'”

En bidragande anledning till icke-rapportering kan vara relaterad till
ett okande antal utlandsregistrerade fordon och udindska chaufférer inom
svensk yrkestrafik. Det kan di handla om sprikliga hinder och okunskap
om det svenska regelverket.'”® En pressad arbetssituation och tidsbrist kan
ocksd vara anledningar till icke-rapportering. Sikerhetsradgivare lyfter dven
tidsbrist som ett skil: “sedan var det nigon som sa att man ska hinna med och
rapportera in grejorna ocksa”.!”*

Ettannat skal dill icke-rapportering kan utgdras av bristande motivation.'”
Hir kan jimforas med diskussionen om vikten av erfarenhetsiterforing pa
inrapporterat underlag i avsnitt 4.6. Om den som ska rapportera in nigot
inte forstar syftet med rapportering och inte heller far nagon dterkoppling pa
nedlagt arbete, kan det leda till icke-rapportering. I MSB:s rapporter konsta-
teras dven att verksamhetsutovarna och riddningstjdnsten ligger ner tid och
resurser pd att rapportera, vilket gor erfarenhetsaterforingen sirskilt viktig.
“For att uppritthélla god kvalitet pa rapporterna och hog rapporteringsgrad
dr det angeldget att rapporterna leder till en aterforing av resultat och erfaren-
heter som ir nyttiga for verksamheterna. Annars finns det risk for att rappor-

19" Intervju med MSBI.

170" Intervju med SR1.

71" Intervju med SRI.

Exempelvis intervju med MSB3.

\73 Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 23 och Transport av

Jfarligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 37-38.

Intervju med SR1.

7> Se Transport av farligt gods — Hiindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 23 och Transport av
Jarligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 38.
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teringen pa sikt kommer att ske pliktskyldigast eller inte alls.”'”® Det framhalls
just att bristande motivation kan vara en orsak till icke-rapportering.

MSB anfér flera yteerligare anledningar till icke-rapportering sdsom
administrative betungande och krangligt; meningslost; tekniska svarigheter
relaterat till blanketter och system; himmad vilja p grund ekonomiska eller
psykologiska anledningar; slarv; bristande rutiner och processer; samt for att
dolja brott."”” Det kan sammantaget konstateras att det finns flera olika orsa-
ker till icke-rapportering. Icke-rapporteringen paverkar sikerheten pa de ana-
lyser och slutsatser som MSB kan dra utifrin de inrapporterade underlagen.
Icke-rapportering begrinsar dven mojligheterna till lirande frén incriffade
olyckor och tillbud.

Mot den hir bakgrunden kan det konstateras att det 4r nodvindigt att
det vidtas effektiva atgirder for att férbittra rapporteringsgraden for olyckor
och tillbud med transport av farligt gods pd vdg och jirnvig. Inledningsvis
krivs en okad forstéelse, bade for MSB och verksamhetsutovarna, for vad
icke-rapportering kan bidra till. MSB behover avsitta tid och resurser pa ate
identifiera vad i rapporteringsprocessen som behéver forbiteras och hur detta
kan goras. Hirigenom kan riktade dtgirder f6r 6kad rapportering identifieras,
siasom exempelvis utbildning av, och informationsinsatser riktade till, siker-
hetsrddgivare och verksamhetsutévare. En 6kad kunskap och medvetenhet
kan medf6ra att antalet rapporteringar potentiellt 6kar. Dirtill kan olika f6r-
enklingar av rapporteringsprocesserna for verksamhetsutévare bidra till ace
overkomma upplevda hinder for rapportering. Det finns dven anledning for
MSB att undersoka om sanktioner kan/bér inforas for bristande rapportering.
Med hinsyn till att sanktionerna pa arbetsmiljésidan forefaller vara avskrick-
ande, kanske det ir en dellsning dven for transport av farligt gods.

Vidare ir det viktigt med en god dterkoppling fran MSB till de som rap-
porterar. En meningsfull och innehallsrik erfarenhetsiterforing kan skapa
okad motivation och forstielse for rapportering. Det dr vikeige att verksam-
hetsutdvarna tydligt kan se acc deras nedlagda arbete 4r meningsfullt och ska-
par mervirden i form av lirande. Vikten av erfarenhetsiterforing behandlas
nirmare i avsnitt 4.6, men har samtidigt stor betydelse for problematiken
med icke-rapportering. Vidare kan exempelvis stickprov eller utveckling av
nya metoder for att uppticka olyckor och tillbud och dirigenom péverka
morkertalet. T detta blir samtidige tillsynen av transport av farligt gods ett
betydelsefulle verktyg for att identifiera brister och samtliga myndigheter som
ir involverade i sidan tillsyn behover dirfor involveras i atgirderna.

176 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 64.
77 Se Transport av farligr gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 23 och Transport av
arligt gods — Héindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 38.
gt g ‘pp g
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4.4 Kovalitetsbrister i inrapporterat underlag

De brister som kan identifieras avseende till MSB inrapporterat underlag ar
flera. Som ndmns i avsnitt 4.2—4.3 4r underlaget i SOOT alltfér magert f6r
analys. Dirdill foreligger icke-rapportering som leder till ett morkertal inom
omradet, i vart fall avseende transport av farligt gods. Det foreligger emeller-
tid ytterligare brister, hinférliga till de inrapporterade underlagens kvalitet.
Rapportformaten skiljer sig at, bide avseende utformning och innehall, nir
det giller LSO och LBE respektive LFG. Detta avspeglar att olyckor och till-
bud som rapporteras inom respektive lagstiftningsomrade har olika karakeir
och komplexitet.'”® Rapportformuliret f6r LSO och LBE innehéller flertalet
file for egen text, vilket kan jimforas med formuliret for LFG som innehdl-
ler ett stort antal kryssrutor och fi filt fér egen text.'”
sdledes kunna variera mer eller mindre mellan de olika rapporttyperna, men

Kvaliteten kommer

dven mellan samma rapportformulir beroende pa hur vil rapportskrivaren
kan uttrycka sig. Detta bekriftas dven av MSB i rapporterna. Det blir ddrmed
ocksa viktigt att MSB kan identifiera om information saknas i rapporterna
och da begira komplettering frin rapportskrivarna.’®® Det kan dirtill fin-
nas anledning att se 6ver behovet av utbildning av sikerhetsridgivare och
verksamhetsutovare samt eventuellt behov av information och vigledning i
samband med rapporteringen.

I intervju med MSB framhalls dven vissa brister relaterade till riddnings-
janstens rapportering. Rapporteringen kan vara starkt personbunden och
“ofta 4r de ju nagra eldsjilar, som tycker att det dr kul med olycksutredning.
De jobbar ett tag och sedan si fir du nagra andra arbetsuppgifter och sa har
de inget system for att nigon ska ta vid. Sa det kan vara riddningstjinster
som ir jitteduktiga under en period och sedan sa byts det folk och s faller
allthopa som har byggts upp.”*®! Den statistiska kvaliteten pa underlagen i
RI forefaller emellertid vara generellt sett god.'® Det utesluter dock inte att
MSB ser 6ver hur rapporteringssystem, blanketter och mallar kan forenklas,
fortydligas och uppmuntra till fyllig och precis rapportering. Exempelvis kan
Al-teknik nyttjas for att utveckla smarta formulir och blanketter som forenk-
lar rapporteringen.

78 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 15.

179 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 58.

180 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 59.

'8! Intervju med MSB1.

182 Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 21-24 och Transport
av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2019, MSB 2020, s. 12.
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4.5 Bristande funktionalitet i rapporteringssystem

Lintervjuerna med MSB framkommer att funktionaliteten i rapporteringssys-
temet SOOT ir begrinsad och att det foreligger vissa svarigheter act fa fram
underlag ur systemet.'®® Detta beror sannolikt pa att systemet dr nirmare 25
ar gammalt och det foreligger behov av modernisering. En bidragande faktor
utgdrs dirtill av den hoga sikerheten som rider inom MSB, dven mellan
olika enheter. Systemet skulle behéva utvirderas och utvecklas for forbittrade
och forenklade utsékningsmajligheter f6r att mota nya behov. Likasd skulle
mojligheterna ll utokade behorigheter for MSB:s tjdnstepersoner behéva
undersokas for att underlitta analysarbetet.

4.6 Bristande aterkoppling till rapportérerna och vikten av
erfarenhetsaterforing

Vikten av erfarenhetsaterforing framhalls i intervjuer med riddningstjansten,
MSB, andra myndigheter inom omradet och sikerhetsradgivare. Det fram-
halls aven i MSB:s rapporter. For det forsta avses erfarenhetsaterféring stirka
larandet i verksamheterna. Genom att tillgingliggora erfarenheter kan lirande
forhoppningsvis leda dll act liknande olyckor och tillbud undviks. ”Goda
och varnande exempel kan vigleda tekniklsningar, processutformning och
arbetssitt. Ett 6kat medvetande om intriffade olyckor och tillbud kan ligga
till grund for riskanalyser, kontinuitetshantering, beredskapsplanering och
utbildning.”"® "Hir kan ocksi goda exempel pa framgingsrika dtgirder och
arbetssitt fungera som positiv feedback som forstirker goda beteenden och
fungerande arbetssdtt.”*® For det andra kan erfarenheterna tas tillvara inom
tillsynsverksamhet rérande farliga imnen.'® Tillsynen kan hirigenom for-
bittras och stirkas, vilket i sin tur kan fa positiva effekter pa sikerheten.
Vidare kan erfarenhetsaterforingen visa att inrapporteringen av olyckor
och tillbud kommer till faktisk nytta och dirigenom motivera att verksam-
hetsutdvarna fortsdtter att rapportera in olyckor och tillbud. I MSB:s rap-
porter konstateras att verksamhetsutovarna och riddningstjinsten ligger ner
tid och resurser pé att rapportera, vilket gor erfarenhetsiterforingen sirskile
viktig. "For att uppritthélla god kvalitet pa rapporterna och hég rapporte-
ringsgrad ir det angeldget att rapporterna leder till en aterforing av resultat
och erfarenheter som ir nyttiga fér verksamheterna. Annars finns det risk for

8 Intervju med MSB3.
S Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 55.
% Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 55.
% Intervju med MSB2.
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att rapporteringen pa sikt kommer att ske pliktskyldigast eller inte alls.”'® Det
framhalls just att bristande motivation kan vara en anledning till icke-rappor-
tering. ’Om man inte ser nyttan med eller inte upplever att rapporterings-
systemet ger ndgot tillbaka sjunker ocksi rapporteringsviljan.”'®® Det uttrycks
vidare att om slutsatserna och lirdomarna frdn det inrapporterade underlagen
nyttiggdrs, bedoms ocksd motivationen oka f6r de rapporteringsskyldiga.'®

Samtidigt 4r det givetvis viktigt att erfarenhetsiterféringen anpassas till de
specifika mottagarna och samtidigt att det 4r ritt mottagare och ritt informa-
tion. Nar malgrupper har identifierats kan erfarenhetsiterforingen omvandlas
till konkreta forslag och budskap. Direfter bér limpliga formart och kanaler
identifieras for en framgingsrik spridning av lirdomarna."” Ect sitt kan vara
att utnyttja etablerade och trovirdiga organisationer och kanaler for att sprida
informationen till verksamheterna, sisom myndigheter, branschorganisatio-
ner och sikerhetsradgivare. Ett annat sitt kan vara att f6rsoka aktivera mot-
tagarna genom utbildning, diskussioner, workshops och 6vningar. Materialet
bor i vilket fall vara synligt och ldte dillgingligt. Det bor dven vara tydligt vad
inrapporteringen av olyckor och tillbud leder fram till och att det leder till en
aterkoppling som kommer rapportorerna till godo.”’

Det ir inte enbart den slutliga erfarenhetsaterforingen som ir betydel-
sefull f6r att motivera till rapportering av olyckor och tillbud. Den initiala
responsen fran MSB, tillbaka till rapportérerna i samband med inlimnad
rapport, ir ocksd viktigt. Det sitter tonen for rapporteringsprocessen. En
numera pensionerad tjansteperson vid MSB brukade ringa upp sikerhetsrad-
givare som rapporterade olyckor och tillbud med transport av farligt gods och
tacka f6r rapporten, vilket var mycket uppskattat. Det 4r kanske inte mojligt
pa bred front lingre. I dagsliget skickas en mottagningsbekriftelse frin MSB
till rapportdrerna i SOOT och RI, men det kan finnas anledning f6r myndig-
heten att utvirdera hur bekriftelsen uppfattas av mottagarna i syfte ace se
over om den behéver utvecklas eller forbattras. Detta kanske inte har gjorts
pa linge beroende av tids- och resursbrist eller att det inte framstétt som att
det foreligger ett behov hos rapportorerna om en forbittring. I intervjuerna
framkommer att mer konkret aterkoppling frin MSB ir 6nskvird, inte bara
erfarenhetsaterforing pa lang sikt, utan dven i nirtid.'”?

187 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 64.

188 Se Transport av farligt gods — Hindelserapportering 2007-2012, MSB 2014, s. 23.

189 Se Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 1.

190 Se och jaimfér Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 17.

Y1 Se och jamfér Analys av olycks- och tillbudsrapporter, MSB/VSL Systems AB 2015, s. 56-57.

192 Se exempelvis intervju med RT7J.
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4.7 Bristande analys av inrapporterat underlag

MSB gor flera goda och varierande insatser avseende erfarenhetsiterforing
och kunskapsspridning baserat pd det inrapporterade underlaget, vilket dven
framhalls i avsnitt 3.3-3.4. Det kan samtidigt konstateras att en stor del av
MSB:s material i hog utstrickning presenterar deskriptiv statistik och sam-
manstillningar med vissa mer begrinsade slutsatser. Detta har givetvis ett
virde i sig, men det vore samtidigt virdefullt med mer djupgaende statistisk
analys av de inrapporterade underlagen. Exempelvis har det under senare ar
endast producerats tabell-sammanstéllningar av de inrapporterade olyckorna
och dllbuden rérande transport av farligt gods.'”® Det 4r troligt att det beror
pa att underlagen rérande transport av farligt gods ir fi och bristfilliga, vil-
ket forsvirar mojligheterna till generella slutsatser. Dessutom féreligger andra
brister, vilka lyfts i avsnitt 4.2—4.5. Merparten av de forslag till dtgirder som
lyfts i ndimnda avsnitt kan ocksa bidra till férbéttrade férutsiteningar f6r ana-
lys, slutsatser och erfarenhetsaterféring for MSB.

Vidare forefaller det saknas en tydlig systematik 6ver hur MSB:s rapporter
tas fram, nir de tas fram, hur ofta de tas fram och vad de avses omfatta. Detta
forsvarar jimforelser over tid. Anledningen hirfor dr sannolikt ocksd ovan
lyfta brister i avsnitt 4.2-4.6. Ett magert och ofullstindigt material, leder
troligen till magra och ofullstindiga férutsittningar for analys. Som ett led
i forbattringsarbetet bér MSB utveckla tydliga planer f6r hur sammanstill-
ningar, oversikeer och analyser ska goras. Det kan exempelvis rekommenderas
act drliga sammanstillningar och dversikeer alltid gors, dven om underlagen
ar bristfilliga. D4 finns mojlighet att uppticka nya fenomen och nytillkomna
problem kan fingas upp. Nackdelen dr dock att underlaget ir otillrickligt.
Det bor darfor vara en fordel att de drliga rapporterna kombineras med mer
omfattande analysgenomgingar med jimna mellanrum, vilket ocksd gors,
men att det finns en tydlig plan for periodiciteten f6r dessa rapporter och dess
innehall. Exempelvis kan de arliga rapporterna kombineras med fem- eller
tioarsrapporter. Detta medfér att problem, pa bade kort och ling sike, kan
fingas upp. De undersdkningar som istillet omfattar ett lingre tidsspann kan
mojliggéra upptickten av monster och dterkommande problem.

En tydligare och faststilld lingsiktig plan f6r arbetet med framtagande
av arssammanstillningar och rapporter kan forenkla bade planeringen och
arbetet for MSB. Det kan dven 6ka de positiva forviantningarna pé regelbun-
den erfarenhetsdterforing hos de rapporteringsskyldiga aktorerna, vilket i sin
tur kan verka positivt pé viljan att rapportera. Det kan stirka myndighetens

3 Se Inrapporterade hindelser farligt gods 2020 Inrapporterade hindelser farligt gods 2021; och Inrap-
porterade hiindelser farligt gods 2022.
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mojligheter att stilla krav pé resurser for ett planerat dterkommande arbete,
bide avseende tid och medel. Det kan dven férhindra risken for jimforelser
av “dpplen och pidron” i rapporterna vilket kan bli resultatet utan tydlig plan
samt bidra till 6kad &verskidlighet ver olyckor och tillbud inom de olika
omradena och underlitta jimforande analyser over aren.

Ett annat omrade for utveckling rér underlagen som riddningstjansten
rapporterar in i RI. Varje r rapporteras ungefir 120 000 olyckor och tillbud,
vilket dven nidmns i avsnitt 3.3. I intervju med MSB anges att det inte ir
mojligt att ingdende studera alla sidana rapporter.’® Det rekommenderas att
MSB undersoker méjligheterna till anvindning av Al-1sningar f6r att kunna
analysera stora mingder data, vilket skulle kunna éppna upp for nya arbets-
sitt och metoder som inte varit méjliga tidigare. En utveckling av analysen av
RI-underlagen medfor att MSB tydligare kan uppfylla kraven pa erfarenhets-
aterforing enligt 3 kap. 8 a § FSO och 3 § MSB-instruktionen.'”

I samband hirmed kan fragan dven stillas om kravet pA MSB:s erfaren-
hetsdterforing enligt FSO ocksa bor utvidgas dll att explicic omfatta erfa-
renhetsaterforing rorande underlagen som rapporteras in i SOOT, i likhet
med vad som giller for underlag i RI. Det skulle tydligare markera vikten av
aterfoéring och ge mer tyngd 4t analysarbetet.

4.8 Kort sammanfattning

Det finns flera identifierade brister i rapporteringen till MSB, det inrapporte-
rade underlaget och MSB:s erfarenhetsiterforing. Exemplen pd problemom-
raden inkluderar begrinsad omfattning och kvalitet pa inrapporterat material,
komplexa och ibland otydliga rapporteringskrav samt en icke-rapportering
och ett morkertal. Dessa brister forsvarar analyser, erfarenhetsaterforing och
mojligheterna att lira av intriffade olyckor och tillbud.

For att dtgdrda problemen lyfts flera f6rbittringsforslag. Bland dessa finns
behovet av att sinka troskelvirden for rapportering, forenkla och tydlig-
gora rapporteringsprocesser, forbicera aterkoppling till rapportdrerna samt
utveckla system for att bittre utnyttja och analysera inrapporterat material.
Vidare foreslas insatser for att 6ka motivationen och forstaelsen hos verksam-
hetsutovare och sikerhetsradgivare kring rapporteringens syfte och betydelse.
Det ir tydligt att det inte finns nigra enkla l8sningar pa problemen.

For att dstadkomma f6rindring krivs samverkan mellan MSB, andra myn-
digheter, verksamhetsutévare och sikerhetsradgivare for act stirka sikerhe-
ten och ¢ka lirandet inom omridet. Aven om forindringar i internationella

1% Intervjuer med MSB1 och MSB3.
195 Jimf6r med avsnitt 3.2.
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regelverk ir resurskrivande, bedoms det vara nodvindigt att prioritera sidana
dtgdrder for att mojliggora en bredare och mer inkluderande rapportering.

5. Avslutning
5.1 Om undersokningen

Det 6vergripande syftet med undersokningen ir act bidra med kunskap for ace
forbittra rapporteringen till MSB och MSB:s erfarenhetsiterforing av inrap-
porterade underlag vid olyckor och tillbud inom anliggningar med farliga
verksamheter, hantering av brandfarliga och explosiva varor samt transport av
farligt gods pa vig och jiarnvig. En vilfungerande rapportering och erfaren-
hetsdterforing ar avgdrande f6r att mojliggdra ldrande fran intriffade hindel-
ser och dirigenom stirka sikerhetsarbetet samt forebygga olyckor och tillbud.

For att uppna syftet med undersékningen kartldggs, i avsnitt 2, rapporte-
ringskraven till MSB som &vilar aktorerna inom omradet vid olyckor och till-
bud. Kartliggningen visar att kraven regleras genom ett komplext nit av lagar
och férordningar sisom LSO/FSO (om skydd mot olyckor), LBE/FBE (om
explosiva och brandfarliga varor) och LEG/FFG (om transport av farligt gods)
med tillhérande ADR-S/RID-S (vdg/jarnvig). Dirtill kartiaggs, i avsnite 3, de
krav som stills pA MSB:s erfarenhetsaterforing avseende det inrapporterade
materialet. I samband hirmed studeras dven exempel pi MSB:s faktiska erfa-
renhetsiterforing och spridning av lirdomar. Det tydligaste kravet pA MSB:s
dterforing dterfinns i 3 kap. 8 a § FSO, vilket ror riddningstjinstens inrappor-
terade underlag i enligt med 3 kap. 10 § LSO samt 3 § MSB-instruktionen.
MSB:s generella uppdrag att verka olycksforebyggande dr dock mycket bre-
dare in sd, vilket exempelvis framkommer genom MSB-instruktionen.

Efter kartliggningen formuleras tre forskningsfragor. Den forsta fragan ror
vilka exempel pé brister i rapporteringen och de inrapporterade underlagen
som kan identifieras. Det kan konstateras att underlagen frdn riddningstjins-
terna i RI generellt sete héller en god kvalitet. Diremot foreligger det ett
flertal brister i de 6vriga inrapporterade underlagen som éterfinns i SOOT.
Den andra forskningsfrigan ror vilka exempel pa brister i MSB:s erfaren-
hetsaterforing som kan identifieras. Det 4r tydligt att de identifierade bris-
terna dr av sidan karakeir att de har en direkt paverkan pd MSB:s formaga
att dra meningsfulla slutsatser och rekommendera effektiva sikerhetsh6jande
acgirder. Det paverkar dirmed ocksd mojligheterna f6r act MSB ska kunna
uppfylla sina dligganden enligt regelverken. Den tredje forskningsfragan som
formuleras rér dirfor vilka potendiella forbattringsforslag, relaterade dll de
identifierade bristerna, som kan foreslas. I detta inbegrips dven att analys av
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tinkbara anledningar till problemen. De tre forskningsfragorna hanteras i
avsnitt 4 och sammanfattas i avsnitt 5.2 nedan.

5.2 Sammanfattning av exempel pa brister, tinkbara orsaker och
potentiella 18sningsforslag

Begriinsat inrapporterat underlag for analys:"*° Bristerna hinfor sig till ate det
till MSB inrapporterade underlaget r allefér magert. Det magra underlaget
forsvarar mojligheterna till att gora sikra statistiska analyser och dra virdefulla
slutsatser, vilket i sin tur forsimrar forutsittningarna till en god erfarenhets-
dterforing och ldrandet. Det 4r i och f6r sig positivt med begrinsade underlag,
om det beror pa att det ir fa olyckor och tillbud som intriffar. Undersékning-
ens resultat visar dock pa andra anledningar. Nir det giller rapporterings-
kraven for transport av farligt gods dr dessa allefor hoge stillda. Olyckor och
tillbud nar inte upp till troskelvirdena for att rapportering ska krivas. Om
troskelvirdena istillet sinks, i vart fall for transport av farligt gods, kommer
fler olyckor och tillbud att behdva rapporteras in. Manga tillfillen till lirande
gir annars om intet. MSB bér dirfor verka for en sinkning av kriterierna i
ADR-S/RID-S. Samtidigt bér ocksi kriterier f6r rapportering foras in i LBE
rorande brandfarliga och explosiva varor. MSB bér dven fortsiteningsvis upp-
muntra till frivillig rapportering.

Icke-rapportering och morkertal:"” Bristerna handlar om att det foreligger
ett morkertal av bide oupptickta hindelser, och upptickta olyckor och till-
bud, som inte rapporterats in. Detta giller sirskile vid transport av farligt
gods. Detta ger en missvisande statistik och forsvérar statistiska analyser, moj-
ligheterna att dra slutsatser, vilket i sin tur forsimrar forutsittningarna dll god
erfarenhetsiterforing och lirandet.

Det finns manga anledningar till icke-rapportering. Det kan handla om
att olyckan eller tillbudet inte upptickts och dirfor inte blivit rapporterat.
Det kan ocksd handla om att olyckor eller tillbud har upptickts, men dir
rapporteringsskyldiga viljer icke-rapportering. Det hir kan bero pd manga
olika anledningar sdsom komplexa regelverk (tror att rapportering gjorts ritt),
bristande kompetens och kunskap, bristande prioritering/prioriterar annat,
avsaknad av sanktioner for icke-rapportering och svarigheter med att tolka
bestimmelser — sirskilt vid tillbud. Det kan ocksa handla om sprakliga hinder
och okunskap bland utlindska chaufforer, press och tidsbrist samt bristande
motivation. Bristande motivation kan sammanhinga med bristande forstéelse
for syftet med rapporteringen, kinsla av meningsloshet, upplevelse av att det

19 Se avsnitt 4.2.

197 Se avsnitt 4.3.
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4r administrativt betungande och kringligt, tekniska svarigheter relaterat till
blanketter och system, himmad vilja pa grund ekonomiska eller psykologiska
anledningar, slarv, bristande rutiner och processer samt for att délja brot.

For att komma till ritta med problemen 4r det viktigt att oka forstéelsen
for vad icke-rapporteringen orsakar, bade for MSB och verksamhetsutovarna.
MSB behéver avsitta tid och resurser for att identifiera vad i rapporterings-
processen som behover forbittras och forenklas samt hur detta kan goras.
Det kan exempelvis vara nédvindigt med riktade dtgirder for 6kad rappor-
tering sisom utbildningsinsatser och informationsinsatser till sikerhetsrad-
givare och verksamhetsutdvare. Vidare bér MSB undersdka mojligheterna
till inférande av sanktionsavgifter vid icke-rapportering. MSB behover ocksa
ge god och meningsfull dterkoppling och innehéllsrik erfarenhetsiterforing
for att 6ka motivationen for att rapportera. Det ir viktigt att gora rapporte-
ringen meningsfull genom att framhélla mervirdena for lirande. Dirtill bor
stickprov goras i hogre utstrickning vid tillsyn och nya metoder for att oka
upptickten av olyckor och tillbud utvecklas. Detta sammanhinger med en
utveckling av tillsynen inom omrédet, vilket behover goras i samverkan med
andra myndigheter.

Kvalitetsbrister i inrapporterat underlag:"*® Det foreligger dven kvalitetsbris-
ter i det underlag som faktiskt rapporteras in till MSB. Det giller foretrides-
vis for rapporteringen i SOOT, medan underlagen i RI haller god kvalitet
generellt sett. Bristerna paverkar mojligheterna till analys och sikra slutsatser,
vilket i sin tur forsimrar forutsittningarna till en god erfarenhetsiterforing
och ldrandet.

Det kan noteras att det foreligger olika typer av rapporteringsformat och
rapporteringskrav mellan lagstiftningarna, vilket leder till ett varierande resul-
tat i rapporteringsunderlagen. Diremot paverkas kvaliteten av hur bra rap-
portskrivarna ir pa att uttrycka sig same deras grad av engagemang. MSB bér
ddrfor se dver hur rapporteringssystem, blanketter och mallar kan frenklas,
fortydligas for att uppmuntra till fyllig och precis rapportering. Al-teknik
kan nyttjas for att skapa smarta formulir och blanketter som forenklar rap-
porteringen.

Bristande funktionaliter i rapporteringssystem:'”® Det foreligger bristande
funktionalitet i rapporteringssystemen, vilket forsvarar for tjnstepersonerna
vid MSB att gora utsdkningar och analyser. Bristerna beror pa att rapporte-
ringssystemen bérjar bli till aren och det rekommenderas att tid och resurser
liggs pé att utveckla nya systemen. Bristerna beror ocksd pad den begrinsade

198 Se avsnitt 4.4.

199 Se avsnitt 4.5.
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behérigheten och informationsdelningen mellan enheter inom MSB. Det
skulle didrfér behéva ses over om det dr mojligt ate utdka befogenheterna f6r
okad tillgang till systemen.

Bristande dterkoppling till rapportorerna och vikten av erfarenhersiterforing*™
Det finns vissa brister nir det giller den direkta aterkopplingen frin MSB till
rapportorerna. Det enda som ges dr en mottagningsbekriftelse. Detta beror
sannolikt pa tids- och resursbrist. Det kan ocksé bero pa att MSB inte kin-
ner till att det foreligger ett sadant behov hos rapportérerna. MSB bor dirfor
se over och utvirdera hur bekriftelserna som myndigheten skickar till rap-
portorerna upplevs och mottas, i syfte act utveckla och forbitera detta for ate
bidra till kad rapporteringsvilja. Det ir vikrigt att arbeta med dterkoppling
pa bade kort och ling sikt fér 6kad motivation och kinsla av meningsfullhet
hos rapportérerna.

Bristande analys av inrapporterat underlag®' MSB gér mycket som ir bra
ndr det giller erfarenhetsiterforing, men det forekommer ocksé en del under-
lag som endast 4r deskriptiv statistik och sammanstillningar med vissa mer
begrinsade slutsatser. Det finns saledes potential for utveckling. Det saknas
ocksd en tydlig systematik for hur och nir rapporter sammanstills, likasa for
rapporternas innehall och omfattning. Ibland kan rapporterna omfatta “app-
len och piron”, vilket férsvarar jamforelser over tid. Vidare gors heller inte
nagon analys av allt det material som rapporteras in i RI. Anledningen hirfor
ir sannolike tids- och resursbrist. Likasd paverkas daven MSB:s férutsittningar
att analysera inrapporterade underlag, om underlagen ir bristfilliga.

Det rekommenderas act MSB tar fram en tydlig plan och strategi for sam-
manstillningar av rapporter och erfarenhetsiterforing. Arliga rapporter kan
anvindas for upptickt av nya fenomen och nytillkomna problem. Dessa kan
nyttjas i kombination med regelbundna rapporter for lingre tid, exempelvis
fem- eller tiodrsintervall, i syfte att uppticka ménster och aterkommande pro-
blem. Det behover ocksd undersokas hur Al-1osningar kan vara dll hjilp for
att analysera stora datamingder samt for att hitta nya arbetssitt och metoder
som inte tidigare varit mojliga.

5.3 Avslutande reflektion

Sammantaget medf6r de identifierade bristerna i undersékningen att MSB:s
mojligheter att genomfora statistiska analyser av hog kvalitet och dra virde-
fulla slutsatser begrinsas. Detta paverkar daven MSB:s formaga att ge betydel-
sefull erfarenhetsaterforing till verksamhetsutdvarna, sikerhetsradgivarna och

200 Se avsnitt 4.6.

201 Se avsnitt 4.7.
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andra myndigheter inom omradet. Bristerna i erfarenhetsaterforingen kan
i sin tur minska motivationen och viljan att rapportera, vilket forstirker de
ursprungliga problemen och skapar en ond cirkel. Detta riskerar att hindra
MSB frin ate uppfylla sina aligganden enligt regelverken och paverkar nega-
tivt lirandet fran olyckor och tillbud samt sikerhetsarbetet.

Trots utmaningarna finns potential att férbittra bade rapporteringen och
erfarenhetsiterforingen. Aven om exempelvis forindringar i internationella
regelverk dr resurskrivande 4r det tydligt att sddana insatser maste prioriteras
for att mota de 6kande kraven pé sikerhet och hallbar hantering av farliga
dmnen och transporter. Genom att kombinera ligre rapporteringstrosklar
med en mer systematisk analys av rapporterat material och forbittrad erfaren-
hetsaterforing kan MSB, tillsammans med andra myndigheter inom omradet,
skapa mer robusta forutsittningar for lirande och sikerhetsforbattringar.

Avslutningsvis kan det konstateras att det inte finns nagra enkla ldsningar.
Det krivs ett gemensamt engagemang frain MSB, andra myndigheter, siker-
hetsradgivare och verksamhetsutévare for att adressera de identifierade bris-
terna. Genom samordnade insatser, samverkan och langsiktiga strategier kan
omridet utvecklas i en hallbar riktning som 6kar sikerheten och minskar
risken f6r olyckor och tillbud.
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