FORSAKRINGSKASSAN FAR ANSOKA OM
BETALNINGSSAKRING

av Fredrik Benndorf, Clarence Eliasson och Nils-Bertil Morgell
Fd. radman vid Gotlands tingsritt

Kronofogde

Fd. verksjurist vid Skatteverket

Fran och med den 1 mars 2025 har Forsikringskassan méjlighet att anséka
om och fi ett beslut om betalningssikring verkstillt (se SFS 2025:39).
Syftet med reformen ir att sikerstilla att myndigheters beslut om dter-
krav av en felaktigt utbetald ersittning kan verkstillas p ett effektivt sitt.
Bestimmelser om betalningssikring finns sedan drtionden betriffande
skatte- avgifts- och tullfordringar. Syftet med denna artikel 4r forst och
frimst att uppmirksamma reformen. I artikeln beskrivs bakgrunden till
reformen, férutsittningarna for Forsikringskassan att f en betalnings-
sikring till stind, hur ett beslut om meddelas och hur ett beslut om betal-
ningssikring verkstills. Avslutningsvis redovisar vi var uppfattning om i
vilken min reformen kommer att fa 6nskad verkan.

1. Bakgrund och syfte

Forsikringskassan administrerar en stor del av den svenska socialforsikringen
och hanterar dirutdver ett antal andra bidrag och ersittningar. Verksamheten
bestir huvudsakligen i att besluta och betala ut de olika férméner och ersitt-
ningar som myndigheten ansvarar for.!

Enligt Forsikringskassans instruktion ska myndigheten sikerstilla ate fel-
aktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.

Under 2023 har Forsikringskassan handlagt 64 289 drenden om aterkrav
och beslutat om dterkrav pa totalt 1,3 miljarder kronor. Den storsta andelen
dterkrav dr orsakad av de forsikrade, bade totalt sett och sett till varje enskild
forman. Forsikringskassan har orsakat 9 procent av de aterkrav som beslu-
tades under 2023, men andelen varierar per formin. Inom sjukpenning har
Forsikringskassan fororsakat nistan var femee felutbetalning och dterkrav.?

Pensionsmyndigheten ir forvaltningsmyndighet for alderspensionssyste-
met inom socialférsikringen och for andra formaner och ersittningar som

! 1§ forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan.

> Férsikringskassans arsredovisning 2023.
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enligt lag eller férordning ska administreras av myndigheten. Verksamheten
bestar huvudsakligen i att besluta om och betala ut sidana formaner och
ersdttningar som myndigheten ansvarar for.?

Enligt Pensionsmyndighetens instruktion ska myndigheten, i likhet med
Forsikringskassan, sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och samti-
digt motverka bidragsbrott.

Under 2023 har Pensionsmyndigheten fattat beslut om aterkrav i 5 103
drenden. De beslutade aterkraven omfattade totalt 179 miljoner kronor. Pen-
sionsmyndigheten har orsakat 27 procent av de felaktiga utbetalningarna
under 2023.4

Nir Pensionsmyndigheten har beslutat om dterkrav ska den fortsatca
handliggningen pa grund av beslutet handhas av Férsikringskassan®. Det ér
alltsa Forsikringskassan som skoter fordringshanteringen for Pensionsmyn-
dighetens rikning. Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan har kommit
overens om att Forsikringskassan ocksa ska hantera delgivningen av Pensions-
myndighetens beslut om &terkrav.®

Som pipekats av regeringen ir en forutsittning for et fungerande vilfirds-
system att utbetalda medel som mottagaren inte har rite till betalas tillbaka
till det allménna. En hog grad av regelefterlevnad ir inte bara viktigt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv utan ocksd avgorande for att uppritthalla
acceptansen och fortroendet for vilfirdssystemet. Det ir av stor vikt att myn-
digheters beslut om dcerkrav av felakeigt utbetald ersittning kan verkstillas pa
et effekeivt sict. Forsdkringskassan har darfor getes mojlighet att ansoka om
betalningssikring vid allmin férvaltningsdomstol. Betalningssikring far efter
denna reform beslutas om det finns en pataglig risk for att den som ér betal-
ningsskyldig drar sig undan skyldigheten att terbetala och betalningsskyl-
digheten avser ett betydande belopp. Betalningssikringen verkstills genom
att Kronofogdemyndigheten (KFM) tar den betalningsskyldiges egendom i
ansprak dill dess att fordran betalas frivilligt eller kan drivas in.”

Betalningssikring kan anvindas vid aterkrav av felaktigt utbetalda ersitt-
ningar. Som exempel pd mottagare av felaktiga utbetalningar kan nimnas
fysiska personer som har arbetat svart samtidigt som de har fatt ersittning
fran Forsikringskassan, kommunen eller en arbetsloshetskassa. Vidare kan
nimnas fysiska personer som har kombinerat olika férméaner och stod som

1§ forordningen (2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten.
Pensionsmyndighetens drsredovisning 2023.

10 kap. 14 a § socialférsikringsbalken (SFB).

Prop. 2024/25:39 s. 12-13.

Prop. 2024/25:39 s. 1, 108 kap. 14 a § och 26-31 §§ socialférsikringsbalken (2010:110), SFB,
indrad genom SFS 2025:39 samt 4 kap. 9 a § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstéd dndrad
genom SFS 2025:40.

N Y
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bostadsbidrag, underhallsstod och annat ekonomiskt bistind samtidigt som
de hade skenseparerat. Det har ocksd forekommit fysiska personer med flera
identiteter som har begatt olika bidragsbrott. Bidragsbrottslighet har dven
forekommit som en del av en mer omfattande ekonomisk broteslighet. Hir
har vanligtvis foretag anvints som brotesverktyg. De felaktiga ersittningar
som har betalats ut avsig bl.a. assistansersittning, tandvardsstod och Arbets-
formedlingens stod till foretag.® Betalningssikring kan alltsd komma i fraga
bade vad giller fysiska och juridiska personer.” Forsikringskassan har frin och
med den 1 mars 2025 méjlighet att anséka om och fi ett beslut om betal-
ningssikring verkstille (SES 2025:39). Syftet med denna artikel 4r frst och
frimst att uppmirksamma reformen.

2. Vad som avses med betalningssikring

Eftersom verkstillighet i form av kvarstad inte kan anvindas for att sikra
betalning av skatt, tull, punkeskate, avgift eller dterbetalning av ersittning
kan, betriffande sidana fordringar, i stillet verkstillighetsformen betalnings-
sikring anvindas. Betalningssikring beslutas av forvaltningsritt och kvarstad
av tingsritt. Reglerna om nir betalningssikring och kvarstad kan beslutas
skiljer sig dt i vissa mindre avseenden. Nir det giller domstolsforfarandet i
ovrigt dr skillnaderna nagot stérre. Daremot dr forfarandet vid verkstéllighet
av betalningssikring vildigt like forfarandet vid verkstillighet av kvarstad f6r
fordran i brottmal.

Med betalningssikring menas att Skatteverket, Tullverket eller Forsik-
ringskassan med hjilp av KFM fér ta en betalningsskyldigs egendom i ansprak
for att sikerstilla betalning av respektive myndighets fordringar.

Syftet med betalningssikring dr att sikerstilla att gildenirens egendom
inte gors oatkomlig for verkstillighet innan utmitning kan ske. Férvaltnings-
ritten kan efter ansdkan av nigon av de nimnda myndigheterna besluta om
betalningssikring for att i en risksituation sikerstilla en betalningsskyldigs

8 SOU 2023:52s. 114-115.

?  Regler om betalningssikring finns i 46 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL), 4 kap. 5§
lag (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor (punktskattekontrol-
lagen), 7 kap. 9 § tullagen (2016:253), 6 kap. 28 § tullbefogenhetslagen (2024:710) och 108 kap.
26-30 §S SFB. Regler om verkstillighet av beslut om betalningssikring finns i 69 kap. 13-15 §§
SFL, 4 kap. 5 § punktskattekontrollagen, 7 kap. 9 § tullagen, 6 kap. 28 § tullbefogenhetslagen
och 108 kap. 31 § SFB. Regler om stillande av sikerhet finns i 69 kap. 16-17 §§ SFL, 4 kap.
5 § punkeskattekontrollagen, 7 kap. 9 § tullagen, 6 kap. 28 § tullbefogenhetslagen och 108 kap.
31 § SFB. Regler om &verklagande av KFM:s beslut finns i 69 kap. 18 § SFL, 4 kap. 5 § punkt-
skattekontrollagen, 7 kap. 9 § tullagen, 6 kap. 28 § tullbefogenhetslagen, 108 kap. 31 § SFB och
18 kap. utsokningsbalken (UB).
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betalning av de nimnda fodringarna. Det 4r friga om en sikerhetsatgird, vars
syfte ocksa dr att forhindra att virdet av den egendom som betalningssikras
inte urholkas innan fordringsanspraket faststillts och utmitning kan ske.

Verkstilligheten liknar tll sin karaktdr formerna for en utmitningsfor-
rittning, men foljderna av ett betalningssikringsbeslut skiljer sig nigot frin
ett utmitningsbeslut. En betalningssikring medfor initialt ingen forménsritt
och betalningssikrad egendom fir som huvudregel inte siljas.

3. Forutsittningar for betalningssikring

3.1 Férutsittningar for KFM:s verkstillighet

For ate KFM ska fa verkstilla en betalningssikring forutsitts ace det finns en
exckutionstitel (ett beslut av allmin forvaliingsdomstol).'® Beslut om betal-
ningssikring fattas, sivitt avser de i denna artikel aktuella fordringarna, av
forvaltningsritten efter ansékan av Forsikringskassan. !

I ett sidant beslut far frvaltningsritten, eller efter 6verklagande, kammar-
ritten, forordna att sa mycket av den betalningsskyldiges egendom som svarar
mot ett visst belopp far tas i ansprak genom betalningssikring.

3.2 Férutsittningar for forvaltningsrittens beslut om betalningssikring

For att forvaltningsritten ska kunna besluta om betalningssikring maste en
rad forutsittningar vara uppfyllda. Den aktuella fordran ska vara antingen
faststilld eller beslutad. Om den inte ir faststilld eller beslutad ska det vara
sannolikt att den kommer att faststillas eller beslutas. Om betalningsskyl-
digheten inte dr faststdlld eller beslutad fir en betalningssikring inte avse
ett hogre belopp 4n det belopp som sannolikt kommer att beslutas om eller
faststillas «ill.

Det miéste dessutom finnas en pdtaglig risk for ett betalningsundandra-
gande. Det ska alltsd vara friga om betalningsovilja eller betalningssabotage
och risken ska kunna belidggas i det enskilda fallet.'?

Fordran méste ocksd uppga till ett betydande belopp. Det framgér emeller-
tid inte av lagstiftningen vad som menas med detta. Vilket belopp som krivs
kan variera beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Generellt sett

108 kap. 14 a § och 26-27 §§ SFB.

Bestimmelserna i 108 kap. SFB hinvisar i stor omfattning till bestimmelserna om betalningssik-
ring i SFL. Motiveringarna i prop. 2024/25:39 ir férhallandevis knapphindiga. Dirfor hinvisas
i det foljande minga ginger till férarbeten avseende betalningssikring for skatte- och avgiftsford-
ringar.

2" Prop. 2010/11:165 s. 907 f.
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krivs ett hogre belopp for ett storre foretag dn for en privatperson. Vidare ir
det, om det finns flera fordringar, tillrickligt att dessa tillsammans uppgar till
vad som kan anses vara ett betydande belopp.'® Den tidsperiod som betal-
ningssikringen avser maste ocksa ha gicc ut."

Ett beslut om betalningssikring méste vara en proportionerlig atgird."

Vidare giller att den betalningsskyldige som betalningssikringen avser inte
far vara forsatt i konkurs, genomga en foretagsrekonstruktion eller ha blivit
beviljad skuldsanering.

4. Forvaltningsrittens handliggning och beslut

Frigan om betalningssikring provas alltid i ett sirskilt mal. Detta giller dven
om ett mal pagir vid forvaltningsritten avseende den fordran som ligger till
grund for yrkandet om betalningssikring eller om fordringen ir féremal for
provning i hogre domstol.

Trots huvudregeln om kommunikation fore beslut dr det i mal om betal-
ningssikring mycket vanligt att den som atgirden riktar sig mot inte forst
ges tillfille att ytera sig. Detta forutsitter dock att det miste foreligga fara
i drojsmal."® Det krivs alltsd att det finns en f6rhojd risk for att egendom
gors oatkomlig for verkstillighet, dvs. att verkstilligheten riskeras. Om denna
forutsitening emellertid dr uppfylld kan frvaltningsritten meddela ett inte-
rimistiskt beslut av innebdrd att dtgarden omedelbart beviljas act gilla till dess
annat forordnas.

Nir ett interimistiskt beslut om betalningssikring har meddelats ska den
som atgirden giller ges tillfille att yttra sig inom viss tid.

En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift i ett mél eller ett drende
i en domstols rittskipande eller rittsvirdande verksamhet upphor normale
act vara tillimplig i mélet eller drendet om uppgiften tas in i en dom eller ett
sludligt beslut i samma mal eller drende."”

Nir ett interimistiskt beslut om betalningssikring meddelas beslutar
domstolen vanligtvis om fortsatt sekretess fr den betalningsskyldiges identi-
tet.'® Bestimmelserna om beslut om fortsatt sekretess ska tillimpas med stor
restriktivitet och efter en noggrann avvigning i varje enskilc fall.”

3 Prop. 2010/11:165 s. 907.

4108 kap. 28 § férsta och andra styckena SFB.

5 2kap. 5§ SFL och 108 kap. 28 § tredje stycket SFB.

1610 § andra stycket punke 4 FPL.

17 43 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
8 43 kap. 8 och 8 a §§ OSL.

" Prop. 2015/16:144 s. 39 f.
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5. Nir betalningssikring har beslutats

5.1 Tidsfrister nir betalningsskyldigheten inte ir faststilld

Ett beslut om betalningssikring f6r en betalningsskyldighet som inte ar
faststilld eller beslutad upphér automatiskt om Forsikringskassan inte har
faststdlle eller beslutat om betalningsskyldigheten eller hos f6rvaltningsritten
ansokt om faststillelse inom sex ménader frin dagen for beslutet om betal-
ningssikring. Om det finns sirskilda skil far emellertid forvaltningsritten
efter ansokan fran Forsikringskassan besluta om forlingning av tidsfristen
med tre manader i taget.”

Ett skil kan vara att den betalningsskyldige forhalar faststillandet av betal-
ningsskyldigheten eller att utredningen 4r mycket omfattande.”'

5.2 Omprévning och éverklagande av domstols beslut om betalningssikring

Betalningssikringen ska kontinuerligt anpassas till férindringar i det allméin-
nas fordringsansprak. Det ir forvaltningsritten som ska se till att beslut om
betalningssikring dndras i takt med att forutsittningarna forindras och dver-
vaka att ett beslut om betalningssikring inte bestar till ett hogre belopp eller
under lingre tid &n vad som 4r nédvindigt.”

Forvaltningsrittens befogenhet att prova om ett beslut om betalningssik-
ring ska upphivas helt eller delvis giller dven beslut som har overklagats.
Bestimmelsen innebir att handliggningen i forvaltningsritten fortsitter dven
efter det att forvaleningsricten har beslutat om betalningssikring. Syftet ar att
forligga tyngdpunkten i betalningssikringsprocessen till forvaltningsritten.*

6. KFM:s verkstillighet av betalningssikring
6.1 Utgéngspunkter

Ett beslut om betalningssikring verkstills i princip pa samma sitt som en
utmitning varvid ett stort antal av bestimmelserna i UB ska tillimpas.?

Det finns dock nagra stora skillnader. En skillnad ir act loneutmitning
enligt 7 kap. UB inte fir ske vid betalningssikring.” Inte heller fir egendom

2 46 kap. 14 § SFL jimf6rd med 108 kap. 29 § SFB.

2 Prop. 1989/90:3 s. 25.

2 46 kap. 10 § SFL jimf6rd med 108 kap. 29 § SFB samt prop. 1989/90:3 s. 44 f.

45 kap. 11 § forsta stycket SFL jamford med 108 kap. 29 § SFB.

# Hinvisning finns i 69 kap. SFL jimférd med 108 kap. 31 § SFB.

»  Skillnaderna framgar huvudsakligen av att det inte finns ndgra hinvisningar till motsvarande
bestimmelser i UB.
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som har betalningssikrats siljas. Undantag giller endast for 16s egendom som
snabbt minskar i virde eller kriver alltfor kostsam vird. Slutligen far inte
medel redovisas f6rrin den fordran som ligger till grund for sikerhetsdcgirden
har faststélles helt eller delvis och utmitning dgt rum.

De i detta sammanhang mest relevanta bestimmelserna i UB ir 4 kap.
som handlar om forutsittningar for utmitning och 5 kap. som handlar om
undantag frin utmitning.

6.2 Underrittelser

Den betalningsskyldige ska, som regel, omedelbart underrittas om ett beslut
om betalningssikring.?

I praktiken 4r flertalet beslut om betalningssikring interimistiska. Detta
innebir att KFM inte underrittar den betalningsskyldige om beslutet f6rrin
i samband med verkstilligheten.

6.3 KFM:s tillgdngsundersokning

Lagstiftaren har gett KFM stor frihet att avgora hur tillgingsundersskningen
ska bedrivas.”

I ett mal om utmitning inleds tillgdngsundersokningen alltid med en s.k.
registerforskning. Nir det giller verkstillighet av ett beslut om betalningssik-
ring kan inte resultatet av en registerforskning invintas. Vid en registerforsk-
ning himtar KFM, via egna datorer, in information om den betalningsskyl-
dige fran bl.a. skatteregistret, fastighetsregistret och fordonsregistret. Ibland
har KFM sedan tidigare utsdkningsmal dven information om den betalnings-
skyldige.”®

Gildeniren har en upplysningsplikt gentemot KFM. Denna upplysnings-
plike kan fullgéras formldst eller genom att det upprittas en skriftlig forteck-
ning over tillgingar eller att det limnas uppgifter vid ett f6rhér som liknar
edgang i konkurs.”

Upplysningsplikten ir forenad med vissa tvingsmedel. Gildeniren kan
t.ex. vid vite foreldggas att limna uppgifter och en gildenir, som kallats till

% 46 kap. 13 § forsta stycket SFL jimfdrd med 108 kap. 29 § SFB.

7 4kap. 9§ UB.

% Se vidare om registerforskning i Benndorf, Fredrik och Morgell, Nils-Bertil, Vad hiinder vid
utmitning?, 2020, s. 58 ff.

»  4kap. 14 § och 2 kap. 10 § UB.
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forhér, men inte kommer, kan himtas med hjilp av Polismyndigheten. Vidare
kan en gildenir som inte limnar begirda upplysningar hikeas.*

Aven en tredje man, en sekundogildenir, har skyldighet att uppge huru-
vida gildeniren har en fordran hos eller nigot annat mellanhavande med
honom eller henne, som kan vara av betydelse for bedomningen av i vilken
utstrickning gildeniren har utmitningsbar egendom. Denna upplysnings-
plikt omfattar bl.a. banker’'. Banksekretessen far hir ge vika for upplysnings-
plikten enligt UB.?* Denna upplysningsplikt ar forenad med samma tvangs-
medel som giller for gildeniren.

Vid verkstillighet av beslut om betalningssikring genomfor KFM regel-
missigt en tillgdngsundersokning i den betalningsskyldiges bostad och/eller
affirslokal. En sidan tillgangsundersokning kan dven genomféras pa en annan
plats dir den betalningsskyldige kan antas ha tillgingar, t.ex. p en bétplats
eller i ett bankfack.

Vid en sadan forrdttning far hus, rum eller férvaringsstille genomsokas,
om det behdvs for ate verkstillighet ska kunna ske.** Vidare far forrittnings-
mannen om han eller hon behéver ha tilltride till utrymme som ir tillslutet
lata 6ppna lés eller bereda sig tilltride pa annat sitt.

7. Forutsittningar for utmitning och dirmed dven for
betalningssikring

7.1 Proportionalitet

Utmitning, och dirmed dven betalningssikring, ska ske endast om det belopp
som kan beriknas flyta in, efter avdrag for kostnader som uppkommer efter
utmitningen, ger ett dverskott som gor atgirden forsvarlig.’* Principen fir
anses ha sin storsta betydelse nir det 4r friga om utmitning eller betalnings-
sikring av den betalningsskyldiges bostad.

I rdcesfaller NJA 2021 s. 1065 ("Barnens bostad”) upphivde Hogsta
domstolen utmitningen av en bostadsfastighet. Gildeniren bodde i fastig-
heten med sina sex barn. En utmitning och forsiljning skulle ha medfort
ett overskott om 85 000 kr att fordela mellan utmitningsborgenirerna (ban-

3 2kap. 1011 samt 15-16 §§ UB. I praktiken anvinds inte vite i syfte att fi en (troligen medellos)

gildenir att limna upplysningar. Reglerna om hikening i UB och hur de tillimpas har prévat och
godkints av Europadomstolen 2014-10-16, mal 8307/11, Géthlin mot Sverige.

3 4kap. 15§ UB.

3 Walin, Gosta, Gregow, Torkel, Millqvist, Géran och Persson, Annina H, Utsokningsbalken, en
kommentar, 2023, s. 146.

% 2kap. 17 § UB.

% 4kap. 3§ UB.
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ker, finansbolag och Skatteverket) vars sammanlagda fordringar uppgick till
250 000 kr.”

7.2 Utredning om eller presumtion for dganderitt

For att egendom ska kunna utmitas eller betalningssikras ska den antingen
tillhéra eller anses tillhora gildenidren. For att éverhuvudtaget mojliggora
utmitning innehaller UB ett antal presumtionsregler. Enligt dessa ska under
vissa angivna forutsittningar egendomen anses tillhéra gildendren.** KFM
har dé inte bara en rittighet utan dven en skyldighet att utmita egendomen.?”
Presumtionsreglerna medfér att egendom som ritteligen tillhér ndgon annan
(tredje man) kan komma att utmitas. Tredje mannen har d& méjlighet att
komma dll sin ritc genom ate verklaga KEM:s beslut eller att vicka talan
vid domstol.*®

Los egendom fir utmitas (och dirmed dven betalningssikras), om det
framgér att egendomen tillhor gildeniren, dvs. att det 4r utrett att egendomen
tillhor gildendren.”” Denna regel 4r tillimplig pa l6s egendom som inte kan
vara foremdl for besittning. KFM:s utredning behover inte vara fullstindig.
For att ett bankkonto ska fi utmitas eller betalningssikras r det tillracklige
act banken upplyser KFM om att det 4r gildendren som innehar bankkontot.

For 16s egendom som kan vara foremal for besittning, d.v.s. 16sore, finns
sirskilda presumtionsregler. Att en person har 16s egendom i sin besittning
om den finns i hans eller hennes bostad eller affirslokal ir sjilvklart. Men en
person kan dven ha besittning till t.ex. en bat som forvaras pa ett varv eller hos
en bitklubb. Aven fordon kan vara foremal for besittning. Det kan diremot
manga ganger vara svart att utreda besittningsforhillandena betriffande 16s
egendom som finns utanfér gildenirens bostad eller affirslokal.

Gildeniren anses vara dgare till 16s egendom som han har i sin besittning,
om det inte framgdr att egendomen tillhér annan.® Detta innebir att om

»  Se iven tidigare ritsfall i liknande friga men med olika utging NJA 2010 s. 397 I och 11, NJA

2013 s. 1241, NJA 2018 s. 9 samt Europadomstolen 2013-07-25 i mal 27183/04; Rousk mot

Sverige. Jfr dven Morgell, Nils-Bertil, Barnkonventionens tillimplighet vid utmitning av bostads-

fastighet, JT 2021-22 5. 686.

Det finns ett synnerligen stort antal rittsfall m tillimpningen av UB:s presumtionsregler, se Walin

m.fl. a.a. s. 150 ff. samt Benndorf och Morgell a.a. s. 84 ff.

Med att KFM kan ha en skyldighet att utmita avses att KFM #ven méste beakta borgenirens rite

till betalning.

3% KFM har dessutom vissa méjligheter att sjilv indra sina beslut, 4 kap. 33—-34 §§ UB. Vid hand-
liggningen infér domstol kan klaganden dberopa bade skriftlig och muntlig bevisning, t.ex. vitt-
nesforhér. Regler om s.k. stimningsféreliggande finns i 4 kap. 20-21 och 26 § UB.

¥ 4kap. 17 § UB.

4 4 kap. 18 S UB.
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gildeniren har ensam besittning till viss egendom s ska den utmitas (betal-
ningssikras) om det inte visas att egendomen tillhér nigon annan.

Om gildeniren ir gift eller sambo och varaktigt sammanbor med sin
make eller sambo och de har 16s egendom i sin gemensamma besittning,
anses gildeniren som igare till egendomen, om det inte gors sannolike att
de dr samigare till egendomen enligt lagen (1904:48) om samiganderitt och
det inte heller framgar att egendomen tillhér den andre eller ndgon annan.*' I
praktiken gors sillan pistdende om samiganderitt varfor KFM dven i denna
situation utmiter (betalningssikrar) egendomen om det inte visas att den
tillhér nagon annan.

I de fall gildeniren har 16s egendom i gemensam besittning med nagon
annan in make eller sambo far utmitning (betalningssikring) bara ske om det
framgar, dvs. dr utrett, att egendomen tillhér gildeniren.” Det kan alltsd ur
utmitningssynpunkt vara en avgorande skillnad om tva personer som delar
bostad ir gifta/sambor eller har ndgon annan relation, t.ex. tvi syskon som
delar bostad.®

Fast egendom fir utmitas, om det framgér act egendomen tillhér gildeni-
ren. Om gildeniren har lagfart pa egendomen, fir och ska utmitning ske, om
det inte framgdr, dvs. 4r utrett, att egendomen tillhér négon annan.*

7.3 Undantag fran utmitning och dirmed iven frin betalningssikring
7.3.1 Usgingspunkrer

Aven om det finns objektiva forutsittningar for utmitning (betalningssik-
ring) kan andra bestimmelser hindra att egendomen tas i ansprik. Det finns
regler som avser att gildeniren och dennes familj ska kunna f6rsorja sig och
ha en driglig levnadsstandard. Det finns dven regler om undantag fran utmit-
ning kopplade till egendomens beskaffenhet eller att det foreligger vissa vill-
kor kopplade till egendomen.

7.3.2 Beneficiereglerna

Beneficiereglerna syftar dll att ge gildeniren och dennes familj en driglig
levnadsstandard. Bestimmelserna giller dirfor endast fysiska personer och

4 4 kap. 19 § forsta stycket UB.

“ 4 kap. 19 § andra stycket UB.

# Av NJA 1989 s. 682 framgdr att det inte dr meningen att KFM nirmare ska undersoka de sam-
boendes rent privata forhéllanden.

“ 4 kap. 24 § UB. Med fast egendom likstills i detta ssmmanhang tomtritt; 1 kap. 11 § UB.
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dodsbon. Enligt beneficiereglerna ska foljande egendom undantas fran
utmitning®:

Klader och andra féremdl som tjanar uteslutande till gildenirens person-
liga bruk, till skiligt virde*

Mébler, husgerad och annan utrustning, i den man egendomen ir néd-
vindig for ett hem och dess skotsel*

Arbetsredskap och annan utrustning som behévs for gildenirens frvirvs-
verksamhet eller yrkesutbildning samt djur, foder och sadant som i évrigt
behovs for hans forsorjning, alle dill skilige virde®

Foremal med sidant vervigande personligt virde f6r gildenidren att det
méste anses uppenbart obilligt att ta egendomen i ansprak

Hyresritt till ligenhet som tjanar gildeniren till stadigvarande bostad eller
behovs for hans forvirvsverksamhet, dven om hyresritten far dverlatas
Bostadsritt till ligenhet som tjanar gildeniren till stadigvarande bostad,
savida inte gildeniren vid forvirv av bostadsritten har asidosatt tillbérlig
hansyn mot sina borgenirer eller det med hinsyn till gildenirens behov
och bostadsrittens virde ir oskiligt att bostadsritten undantas fran utmit-
ning®

45

46

47

48

49

5 kap. 1-4 §§ UB. Det finns ett synnerligen stort antal ritesfall m tillimpningen av UB:s benefi-
cieregler, se Walin m.fl. a.a. s. 200 ff. samt Benndorf och Morgell a.a. s. 101 ff.

Bestimmelserna i 5 kap. UB hirrér visentligen frdn 1968 ars reform av utsdkningslagen (1877:31
s. 1), se SOU 1964:57, prop. 1968:130, 1LU 1968:48. Rittsutvecklingen har direfter skett
genom praxis. Klider m.m. som undantas frin utmitning maste enligt ett dldre forarbetsutta-
lande (SOU 1962:57 s. 233) hélla sig inom skiligt virde. Féremal med lyxkaraktir sésom pilsar
och dyrare smycken omfattas enligt detta uttalande inte.

Det hér till undantagen att mébler anses utmitningsbara och dirfér utmits. Utmitning kan dock
komma i friga betriffande antikviteter. Aven efter avhysning kan mébler komma att utmitas.
Detta kan ske i de fall gildendren inte sjilv tar hand om méblerna. Dessa mébler kan annars
"bortskaffas”, dvs. kastas; se 16 kap. 6 § UB. Redan under mitten av 1980-talet ansig HD att
normalstora firg-TV-apparater skulle undantas frin utmitning (NJA 1983 s. 642 och NJA
1985 5. 494). Att dven en normal stereoanliggning ir utmitningsfri framgir av RH 1988:59.
Detsamma giller datorer (RH 2006:47). 1 praktiken torde dirfér endast mycket exklusiva TV-
apparater, typ “hemmabio” och ljudanliggningar utmitas.

En bil har i praxis (NJA 1975 s. 225) ansetts som ett nodvindigt arbetsredskap for en gildenir
som p.g.a. sitt handikapp var beroende av bil for att ta sig till och frén sitt arbete. Samma bedom-
ning skulle kunna géras om képaren har sidana arbetstider att han eller hon ir beroende av bil
for att ta sig till och fran arbetet. Undantaget for en bil m.m. ir liksom undantaget for mébler
och husgerad m.m. begrinsat till skiligt virde. Om bilen har fér hégt virde kan den utmitas med
forbehall att gildeniren efter utmitning ska fa ut ett skiligt belopp for att skaffa en ny bil (5 kap.
4§ UB): Detta belopp uppgar 2025 med ledning av HD:s praxis (NJA 1984 s. 824) till ungefir
40 000 kr.

Med hinsyn till HD:s praxis (NJA 2004 s. 373 T och IT) och penningvirdesforindringen undantas
bostadsritter virda mindre dn 500 000 kr som regel frin utmitning.
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— DPengar, banktillgodohavande, annan fordran och fornédenheter, i den
mén annat inte ir foreskrivet och tillgangen skiligen fordras for underhall
at gildeniren till dess inkomst som ticker behovet ér att vinta, dock inte
utan synnetliga skil for lingre tid 4n en manad.

7.3.3 Andra undantagsregler

Det finns dven regler om undantag fran utmitning kopplade till egendomens
beskaffenhet eller att det foreligger vissa villkor kopplade till egendomen.
Dessa regler giller, i motsats till beneficiereglerna, bade fysiska och juridiska
personer.>

Som exempel pa egendom som ska undantas kan nimnas ideella skade-
stand samt réce till ersicening p.g.a. licterdra eller konstnirliga verk

8. Stillande av sikerhet

KFM far ta emot sikerhet som den betalningsskyldige vill stilla efter det att
verkstillighet av betalningssikring har begirts. Detta giller ocksa sikerhet
som tredje man erbjuder om den betalningsskyldige kan antas medge det.”!

KEM bor i regel kriva en skriftlig bekriftelse av den betalningsskyldige om
denne inte dr nirvarande nir tredje man vill stilla sikerhet.

Vid bedémningen av om en sikerhet kan godtas bor hinsyn tas till att
en sikerhet i form av bankgaranti eller t.ex. pantsatta pantbrev i fast egen-
dom eller tomtrictt i regel ger staten en starkare stillning @n betalningssikring.
Detta dé egendom som betalningssikrats kan bli féremal for utmiening for
andra borgenirers rikning innan den fordran som ligger till grund for siker-
hetsdtgirden har faststilles och utmitning skett. Pantritt medfor, till skillnad
fran betalningssikring, sirskild formansritt. A andra sidan kan sikerheten
komma att atervinnas om gildeniren eller annan som stillt sikerheten for-
sitts i konkurs under den nirmaste tiden.>

05 kap. 5-10 §§ UB. Vad giller tillimpningen dessa regler, se Walin m.fl. a.a. s. 211 ff. samt
Benndorf och Morgell a.a. s. 112 ff.

51 69 kap. 16 § SFL jimford med 108 kap. 31 § SFB.

>2 Om sikerhet erbjuds i form av borgen méste borgensmannens kreditvirdighet bedémas nir KFM
ska ta stéllning till om det ir till fordel for staten att sikerheten godtas.
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9. Atgiirder av KFM som kan eller ska medféra att

betalningssakringen ska hivas

Forsikringskassan ska folja upp vad som hinder hos KFM och i foljande
situationer begira att beslutet om betalningssikring ska hivas®:

— KFM har tagit emot sikerhet.

— Den betalningsskyldige har forsatts i konkurs och konkursbeslutet har
vunnit laga kraft.

— KFM har konstaterat att gildeniren helt saknar tillgdngar som kan betal-
ningssikras.

— Den betalningsskyldige har fact tillstind att anvinda betalningssikrade
medel for att betala den skuld som ligger till grund for betalningssikring
och medlen har dverforts till sokanden.

— Fordringen har betalats eller utmitning skett sedan fordringsanspriket
faststillts.

Det aligger dven KFM att i dessa situationer underritcta Forsikringskassan.

10. Rittsverkan av betalningssikring

Nir KFM har beslutat om att betalningssikra en viss egendom intrider betal-
ningssikringens rittsverkan. Detta innebir att den betalningsskyldige inte far
overlita egendomen och inte heller pa nigot annat sitt forfoga 6ver den till
skada for sokanden, om inte KFM efter horande av sokanden medger det av
sarskilda skil.>

Efter betalningssikringsbeslutet ska KFM underritta gildeniren. I under-
rittelsen ska KFM paminna om overlatelse- och forfogandeforbudet. Av
underrittelsen ska ocksd framga att en overtridelse av dverlatelse- och forfo-
gandefdrbudet dr straffbarc®.

Aven sokande ska underrittas om betalningssikringsbeslutet och dess
resultat.

Ett beslut att betalningssikra viss egendom innebir inte att borgeniren fir
formansrite i den betalningssikrade egendomen. Gérs diremot en utmitning
i samma egendom vid ett senare tillfille for en annan fordran fir beslutet
att betalningssikra egendomen férmansritt vid samma tidpunkt som utmit-

69 kap. 16 § SFL jimfdrd med 108 kap. 31 § SFB.
> 69 kap. 15 § SFL och 108 kap. 31 § SFB jimford med 16 kap. 14 § UB.
> Se 17 kap. 13 § brottsbalken.

Forvaleningsriteslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/061£2746.239a693¢

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-07-10



360 FreEDRIK BENNDORF, CLARENCE ELIASSON 0cH NILs-BERTIL MORGELL

ningen. Faller direfter utmitningen si forfaller dven forméansritten for betal-
ningssikringsbeslutet.>

11. Utmitning nir skulden har faststillts

Nir den fordran som ligger till grund for en betalningssikring har faststillts
helt eller delvis och éverlimnats till KFM f6r indrivning (restforts) dr det
viktigt att KFM verkstiller en utmitning sa snabbt som méjligt. Detta beror
pa act den egendom som blivit féremal f6r betalningssikring dr skyddad fran
utmitning for andra borgenirers rikning forst nir utmitning har skett. Aven
om utmitningsverkan uppstatt pd grund av att en utmitning tidigare har
skett for en annan borgenirs fordran i samma egendom kan staten av flera skal
gd miste om betalning ur egendomen. Om den fordran som genom utmit-
ning av den tidigare betalningssikrade egendomen som utldst "forménsrit-
ten” skulle hivas eller om det aktuella malet skulle dterkallas forfaller dven den
aktuella utmitningsverkan.”

12. Overklagande av KFM:s verkstillighet

KFM:s beslut och dtgirder vid verkstillighet av ett beslut om betalnings-
sikring och en utmitning kan skriftligen dverklagas till tingsricten.’® Enligt
huvudregeln ska overklagandet goras inom tre veckor fran det ate klaganden
fate del av beslutet. Det ir ett begrinsat antal tingsritter som provar dverkla-
gade utsdkningsmal.”” Vid tingsritten handliggs Gverklagandet enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden. Vid dverklagande av ett beslut om utmit-
ning for offentligrittsliga fordringar eller en verkstillighet av ett beslut om
betalningssikring dr Skatteverket, inte Forsikringskassan, motpart dll kla-
ganden.®

Tingsritten har mojlighet ate forordna om inhibition. For dverklagande av
tingsrittens beslut krivs provningstillstand.®!

¢ 69 kap. 15 § SFL och 108 kap. 31 § SFB jimford med 16 kap. 15 § andra stycket UB.
769 kap. 15 § SFL och 108 kap. 31 § SFB jimford med 16 kap. 15 § andra stycket UB.
%69 kap. 18 § SFL och 108 kap. 31 § SFB jimford med 18 kap. 1§ UB.

Vilka tingsritter det ir anges i 17 kap. 1 § utsdkningsférordningen (1981:981).

€ 2 kap. 30 § andra stycket och 18 kap. 1 § UB.

6 18 kap. 12 § UB.
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13. Férrittningskostnader

I utsokningsmal och andra mél om verkstillighet ska KFM ta ut ersittning for
forrittningskostnaderna ut i form av grundavgift, forberedelseavgift, forsilj-
ningsavgift och sirskild avgift.®* Vissa undantag finns sirskilt angivna.

Enligt huvudreglerna ska KFM ta ut kostnaderna av svaranden (gildeni-
ren). Dessa ska tas ur kopeskillingen for sald egendom och andra tillgingliga
medel.

Om kostnaderna inte kan tas ut av svaranden (gildeniren) svarar sokan-
den for dessa. Denna regel om kostnadsansvar giller inte i allmdnna mal, dvs.
for Forsikringskassans fordringar.®

Aven i mal om verkstillighet av ett beslut om betalningssikring ska KFM
debitera en grundavgift. Aven vid en sidan verkstillighet kan uppkomma
sirskilda kostnader, t.ex. for transport och forvaring av egendom som betal-
ningssikrats.

Di KFM verkstiller ett beslut om betalningssikring far nigra kostnader
inte tas ut av svaranden. Orsaken till detta ir att det vid denna tidpunkt inte
finns ndgot faststille fordringsansprdk. Om sikerhetsdtgirden 6ljs av uemit-
ning ska dven kostnaderna for verkstilligheten av betalningssikringen anses
som forrittningskostnader i utmitningsmalet.

Bestimmelsen gir dock bara att tillimpa nir sikerhetsatgirden overgir i
direkt utmitning®.

Skulle diremot betalningssikringen hivas innan en begiran om utmit-
ning kommer in till KFM kan kostnaderna inte tas ut av gildeniren. Detta
innebir att sidana kostnader slutligen fir betalas av staten.

14. Skadestind

I samband med beslut om och verkstillighet av betalningssikring finns sir-
skilda regler om skadestind.®

©* Bestimmelser om férriteningskostnader finns i 17 kap. UB. Dessa bestimmelser kompletteras

av forordningen, 1992:1094, om avgifter vid Kronofogdemyndigheten, FAK. Hinvisningar till
17 kap. UB finns i 69 kap. 15 § SFL och 108 kap. 31 § SEB. Grundavgiften i ett utsokningsmal
ir 600 kr dr 2025. Med sirskild avgift avses ersittning for sidana faktiska kostnader som kan
uppkomma, t.ex. for transport och forvaring. — 17 kap. 6-7 §§ UB). I 17 kap. 8 § UB anges att
motsvarande giller vid verkstillighet enligt 16 kap. UB.

17 kap. 6-7 §§ UB.

¢ 17 kap. 2 och 13 §§ UB.

© 17 kap. 9 § forsta stycket UB.

% 46 kap. 20-22 §§ SFL och 108 kap. 29 § SFB.
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For att ersittning ska utgd maste foljande tre forutsittningar vara upp-

fyllda:

— Beslutet om betalningssikring ska avse en icke faststilld fordran.

— Fordringen faststills inte senare eller faststélls till ect visendigt lagre belopp
dn det som har betalningssikrats.

— Férmogenhetsskada har uppkommit.

Detta skadestandsansvar for staten ir strikt. Det krivs alltsa inte att domsto-
len, Forsikringskassan, Skatteverket eller KFM har agerat felaktigt eller for-
sumligt.”’

Skadestindsskyldigheten giller ren formogenhetsskada, d.v.s. inget ideellt
skadestand kan utgd.

Vidare giller att ersittning for skada kan vigras eller sittas ned om den
betalningsskyldige inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet eller pd annat
sitt genom vallande har medverkat tll skadan eller det annars 4r oskiligt
att ersittning limnas. Med att den betalningsskyldige inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet avses dven att den betalningsskyldige har limnat en oriktig
uppgift.*®

Ett skadestandsansprak mot staten handliggs av Justitiekanslern (JK). JK
kan med for staten bindande verkan besluta om att betala ersittning och triffa
forlikningsavtal om ersittning. Ect beslut av JK att inte betala ersittning kan
inte dverklagas. Diremot kan JK omprova sitt beslut. Den som dr missnojd
har méjlighet att vicka talan vid domstol mot staten genom JK.9

67

Detta i motsats till reglerna i 3 kap. 2—4 §§ skadestindslagen (1972:207). Bestimmelsen innebér
att den som oférskyllt har lidit skada pa grund av ett felaktigt beslut om betalningssikring for en
icke faststilld fordran ska kunna fi ersittning fran staten dven om fel eller fsrsummelse inte kan
liggas det allminna till last. Ett beslut anses felaktigt i lagens mening om fordringen genom beslut
som vinner laga kraft faststills till ett visentligt ligre belopp dn det som har betalningssikrats eller
inte faststillts alls. Ersittningsmajligheterna ir allts inte beroende av huruvida beslutet om betal-
ningssikring var riktigt eller inte enligt de bestimmelser som berérda myndigheter har att till-
limpa. Viss avvikelse mellan betalningssikringsbeslutet och den faststillda fordringen far silunda
godtas utan att rit till ersitening intrider. Hirigenom utesluts de fall dir fordringen fasestills cill
ett ligre belopp 4n vad som har betalningssikrats, men avvikelsen inte kan anses som visentlig.
Faststills mindre in tre fjirdedelar av det belopp som betalningssikrats, fir visentlighetskravet
anses uppfyllt. Giller betalningssikringen mycket stora belopp kan avvikelsen vara visentlig dven
om en storre andel 4n sd av det belopp som betalningssikrats faststills (prop. 1989/90:3 s. 40 och
48).

% Prop. 2010/11:165 5. 919 f.

@ Se férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprak mot staten.
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15. Avslutande kommentarer

Regler om betalningssikring for skatte- avgifts- och tullfordringar har funnits
i mer 4n 45 ar’® Under dessa ar har Skatteverket, forvaltningsritterna och
KFM skaffat sig en gedigen erfarenhet av att tillimpa reglerna.

Den "f6rsta bollen” ligger hos Skatteverket. Det r Skatteverket som “iden-
tifierar” och véljer ut de fall som ska resultera i en ansokan om betalnings-
sikring. I allmidnhet ar det i samband med en revision eller annan granskning
som en tjinsteman (skatterevisor) gor iakttagelser som tyder pd att en person
eller foretag har betalat for lite skatt eller avgift. Skatterevisorn vidarebeford-
rar sina iakctagelser till en annan tjdnsteman inom verket, en tjansteman som
har behorighet att ansoka om betalningssikring. (Denna behorighet ar {6r-
behallen ett relative begrinsat antal gjdnstemin). Denne tjansteman gor en
bedémning av om det 4r sannolikt att en skatte- eller avgiftsfordran kommer
péiforas, hur stor denna fordran i si fall 4r, om det finns risk for betalnings-
sabotage och om denna risk i s fall 4r sa stor att ett yrkande om interimistiske
beslut bor framstillas.

Om Skatteverket bedomer att en ansokan om betalningssikring ska ges
in kontaktar verket KFM redan i samband med att ansokan limnas in dll
forvaltningsritten.

Eftersom betalningssikring dr en ovanlig och sirskilt ingripande verkstillig-
hetsdtgird 4r den inom KFM koncentrerad till ett antal specialiserade krono-
kommissarier — inspektdrer. Niar KFM “forvarnats” om att en betalningssik-
ring 7ir pé gdng” kan myndigheten organisera och forbereda arbetet s att en
fysisk forratening i bostaden eller lokalen och i den betalningsansvariges bank-
fack kan ske samtidigt som banktillgodohavande, aktier, fonder m.m., liksom
eventuell bostadsritt eller fast egendom kan betalningssikras fran kontoret.

Nir ansokan kommer in till férvaltningsritten brukar riteen fatta beslut i
drendet samma dag eller senast dagen efter.

Om f6rvaltningsritten bifaller Skatteverkets ansokan overlimnas rittens
beslut omgéende till KFM som omedelbart pabérjar verkstilligheten och
ménga ginger “pé bred front”.

Nu har Férsikringskassan anfortrotts samma befogenheter som Skatte-
verket (och Tullen) redan har. Som anges i reformens férarbeten” krivs det
vid Forsikringskassan utbildning f6r de medarbetare vid myndigheten som
ska tillimpa de nya reglerna. Likasa kan nya interna styrdokument behova tas
fram och tillimpas. Kostnader for detta fick enligt regeringen anses ingé i myn-

70 Lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter tridde i kraft den 1 januari
1979.
"t Prop. 2024/25:39 5. 31-32.
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dighetens ordinarie uppgifter och bedémdes rymmas inom befintliga anslag.
Majligen har regeringen underskattat komplexiteten i den uppgift som nu
har anf6rtrotts Forsidkringskassan. Redan metoden f6r urval av drenden som
ska resultera i en ansokan om betalningssikring kriver manga dverviganden.
Niégra overviganden som kan goras innan ansokan till forvaleningsriceen:

— Hur stort ska dterkravet vara for att en ansékan om betalningssikring ska
goras?

— Finns det risk for att Forsikringskassan helt eller delvis forlorar en dcer-
kravprocess? Detta kan medfora skadestdind om betalningssikring har
gjorts.

— Hur bedémer Férsikringskassan risken for betalningssabotage och hur
motiverar kassan i s fall detta infor férvaltningsritten?

— Bor det var ndgon skillnad vid dterkrav mot en fysisk person eller mot ett

bolag?
Nir Forsakringskassan tar fram sina interna styrdokument och utbildar bér

kassan kunna fa stor hjilp av Skatteverket. Detta arbete bor inte ta lang tid.
Det finns dirfor alla forutsittningar for att reformen relative snabbt ska fa

onskad effeke.
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