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I en riddningsinsats finns i dag méjlighet att flera olika aktorer dr invol-
verade — professionella, tjinstepliktsbeordrade, personer inom riddnings-
virn, civila insatspersoner, spontanfrivilliga och semiprofessionella. Arti-
keln diskuterar huruvida och i vilken omfattning ett arbetsmiljéansvar for
en icke anstilld dligger ndgon aktor i en riddningsinsats. I artikeln dis-
kuteras ddrvid de skyldigheter och befogenheter som éligger olika organ i
en riddningsinsats, inkluderad den eventuella méjligheten att avtala om
placeringen av delar av arbetsmiljoansvaret. Artikeln utgar dirvid fran reg-
leringen avseende skydd mot olyckor respektive arbetsmiljéregleringen. I
artikeln konstateras att det i stor utstrickning 4r ovisst huruvida en frivil-
lig deltagare i en riddningsinsats omfattas av nigons arbetsmiljéansvar.
P4 samma sitt konstateras att det ir ovisst huruvida det ir méjligt att
avtala om placering av arbetsmiljdansvaret. Den av lagstiftaren uttalade
onskan att dstadkomma en effektivare riddningstjinst i samverkan med
civila organisationer och civilsamhillet, stills i relation till konsekvenserna
av att rittslidget dr ovisst.

1. Inledning
Enligt 1 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, avses med

riddningstjnst de riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska
ansvara for vid olyckor och éverhingande fara for olyckor, for att hindra och
begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljon.! Av 3 kap. LSO framgar
att kommunen ansvarar f6r att det finns en riddningstjanst i kommunen.?
Kommunens uppgifter kan fullgoras av en eller flera nimnder, och enligt
3 kap. 15 § LSO far kommunen 6verlata it nigon annan att vidta inledande

Artikeln har peer review-granskats.
** Stort tack till Anders Holm och den anonyme granskaren for kommentarer och synpunkter.
Raddningstjinstbegreppet i lagen ér i princip detsamma som i den tidigare gillande 2 § ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102). Diamant, M., Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 2 §,
Karnov 2025-06-02 (JUNO).

2 3kap. 7§ LSO.
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begrinsade atgirder vid riddningsinsatser eller vidta riddningsinsatser som
kriver sirskild kompetens.

I en riddningsinsats finns i dag méjlighet att flera olika akeorer dr involve-
rade. Professionella (anstillda inom till exempel riddningstjinsten), tjanste-
plikesbeordrade (personer som vid en allvarlig olycka har beordrats av ridd-
ningsledaren att hjilpa till), personer inom riddningsvirn (av kommunen
sarskilt rekryterade for att agera i hindelse av allvarlig olycka), civila insatsper-
soner, CIP, (personer som i avsikt att stdtta riddnings- och sjuktransportverk-
samheter har getts ett utékat ansvar att agera utanfor sin ordinarie arbetsplats
och/eller anstillning), frivilliga inom andra olika organisationer (SMS-livrid-
dare och Missing People Sweden ir exempel pd sddana organisationer)® och
spontanfrivilliga (personer som vid en olycka ir beredd att hjilpa till utan
att vara forpliktade dirtill av lag eller avtal).* Dirtill férekommer det som
man kan kalla semiprofessionella aktorer. Med detta avses aktorer som inte
har riddningstjinst som sin huvudsakliga profession men som kan utf6ra
inledande dtgirder vid riddningsinsatser inom ramen fr sin tjinsteutovning.
Det kan till exempel rora sig om viktare i ett viktarbolag eller om hemtjinst-
personal.’

Aktorerna i en riddningsinsats aterfinns siledes i flera olika delar av sam-
hillets organisation av riddningsinsatser,® och i bdde det allminnas organisa-
tion, det civilas organisation och civilsamhillets organisation.

Bland annat detta heterogena deltagande har lett till osikerhet avseende
arbetsmiljoansvar i riddningsinsatser; vilket arbetsmiljdansvar ska, kan res-
pektive far aliggas vilken aktor i en riddningsinsats? En del av denna frage-
stillning har féranlett diskussion avseende att organisera frivilliga i foreningar,
vilka genom avtal ska 6verta arbetsmiljéansvar fran andra akedrer.

hetps://www.missingpeople.se/, hteps://www.smslivraddare.se/, se ocksa Forsberg, A., Haggd, S.,
Lindstrém, J., Palmquist, M., Skyllberg Averin, R., Sirdqvist., S., Civila och semiproféssionella for
inledande dtgiirder vid riddningsinsats — En enkit- och interviusammanstillning, MSB2096-maj
2023.

Se redogorelse av aktorerna i Holm, A., Ndgra ansvarsfrigor avseende aktirer, i synnerbet frivilliga,
som deltar i riddningsinsatser, CARER:s rapportserie, Rapport Nr 16/2016, Linképings universi-
tet, Linkoping 2016.

> Forsberg, A., Haggg, S., Lindstrém, J., Palmquist, M., Skyllberg Averin, R., Sirdqvist., S., Civila
och semiprofessionella for inledande dtgirder vid riddningsinsats — En enkiit- och intervjusamman-
stillning, MSB2096-maj 2023, s. 8, Tolo, E., Arbetsmiljoansvar i vintan pa Riddningstjinst — En
grinsdragning av arbetsmiljoansvaret mellan bevakningsforetag och kommuner i vintan pa riddnings-
tidinst, Linkdpings universitet, Linkdping 2024.

Organisationen av riddningsinsatser (vilka personer och organisationer som innefattas liksom
vilka metoder och teknik som ir involverad i riddningsinsatsen vid en olycka, extraordinir hin-
delse eller kris), utgdr delar i det nationella responssystemet. Se t.ex. Ramsell, E., Pilemalm, S.,
Andersson Granberg, T., Integration av frivilliga aktirer i dynamisk resurshantering vid riiddnings-
insarser, CARER:s rapportserie, Rapport Nr 17/2016, Linképings universitet, Linképing 2016.
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I Arbetsmiljoansvar vid frivilligas deltagande i riddningsinsatser, en rapport
utgiven i CARERs (Centrum f6r forskning inom respons- och riddnings-
system) rapportserie’ redovisas och diskuteras flera olika fragor avseende
arbetsmiljansvaret for frivilliga som deltar i riddningsinsatser. En av de
slutsatser som dras 4r att det forefaller tveksamt att den kommunala ridd-
ningstjansten innehar, och/eller bér inneha, alla delar av arbetsmiljéansvaret
avseende alla potentiella frivilliga som kan vara pa plats pd en olycksplats.
Pi samma sitt forefaller det tveksamt att lagstiftaren avsett ndgot sidant.®
I en masteruppsats, Arbetsmiljoansvar i vintan pad riddningstjinst®, diskute-
ras dértill arbetsmiljéansvarets placering, vad giller viktare som i sin anstill-
ning, efter avtal mellan vikearbolaget och riddningstjinsten, utfor inledande,
begrinsade riddningsinsatser i vintan pa att riddningstjinsten ska anlinda.
En av slutsatserna i uppsatsen ir att det bor ske en fordelning av arbetsmiljo-
ansvaret mellan riddningstjinsten (kommunen) och viktarbolaget. I mas-
teruppsatsen Frivilligorganisationers arbetsmiljoansvar' konstateras dirtill dels
act frivilliga i riddningsinsatser kan omfattas av arbetsmiljoregler, om det ar
fraga om for vissa omridden sirskilda arbetsmiljoregler, dels atc riddnings-
jansten kan inneha arbetsmiljoansvaret for dessa frivilliga.

I den foreliggande texten sker en fordjupad diskussion om arbetsmiljé-
ansvar och méjligheterna att avtala om arbetsmiljéansvarets placering, nir fri-
villiga och/eller semiprofessionella deltar i riddningsinsatser. I texten studeras
ddrvid framfor alle de olika organens skyldigheter och befogenheter, liksom
regelverkens formdga att svara mot dagsaktuella fragor.

Texten utgir frin en traditionell rittsdogmatisk metod med studier av
riteskillorna i enlighet med den traditionella rittskillehierarkin. Siledes ar
lagtext, forarbeten, rittspraxis och doktrin féremal for studier. Eftersom fra-
gestillningen rér sdvil arbetsmiljdansvarets konstruktion som riddningstjins-
tens organisation, med bade det allminnas organisation, civila organisationer
och civilsamhillets deltagande, behover dessa olika delar redogoras f6r och
analyseras, i ljuset av varandra. P4 samma sitt fors diskussion om de olika rele-
vanta reglerna i ljuset av den samhilleliga organiseringen av riddningsinsatser
och konstruktionen av arbetsmiljdansvarsregleringen. I fokus stir som sagt de

7 Aslund, A. och Holm, A., Arbetsmiljéansvar vid frivilligas deltagande i riddningsinsatser, CARER:s
rapportserie, Rapport Nr 44/2023, Linkoping 2023.

8 Aslund, A. och Holm, A., Arbetsmiljoansvar vid frivilligas deltagande i riddningsinsasser, 2023,

s. 32.

Tolo, E., Arbetsmiljoansvar i vintan pi Riddningstjinst — En grinsdragning av arbetsmiljoansvaret

mellan bevakningsforetag och kommuner i vintan pa riddningstjinst, 2024.

1 Fransson, A., Frivilligorganisationers arbetsmiljoansvar — En utredning om huruvida ett arbetsmilj-

ansvar finns for frivilliga i riddningsinsatser och vem som eventuellt innehar ett sidant ansvar, Lin-

kopings universitet, Linkdping, 2025.
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olika organens skyldigheter och befogenheter, liksom regelverkens férmaga
att svara mot dagsaktuella frigor.

I den foreliggande texten limnas diskussionen om arbetsmiljansvarets
genomdrivande aspeke at sidan. Det innebir att fragan om méjligheten att
rdtesligt genomdriva antingen ett visst beteende eller en paféljd pd grund av
att ett visst beteende inte har fullfsljts, inte diskuteras i texten. Texten vilar
dock i medvetandet om att det arbetsmiljorittsliga ansvaret (savil straffrites-
ligt"" och skadestandsrittsligt'? som f6rvaltningsritesligt'? via tillsyn, foreldg-
ganden, forbud och sanktionsavgifter av olika slag), de facto kan genomdrivas
riteslige.

Utdver att texten avser forvaleningsritesliga sporsmal, skulle texten kunna
sigas falla in under det omride som Tormod Otter Johansen benimner Aris-
juridik.” Texten behandlar sévil civilrittsliga som offentligrittsliga regler som
aktualiseras i hindelse av kris. Texten skulle emellertid ocksa kunna sigas falla
in under det omride som benimns affdrsrite, eftersom den ocksa avser analys
av den ritsliga relationen mellan kommersiella akeorer och andra akeorer.

2. Om aktdrerna i riddningsinsatser

2.1 Inledning

I en riddningsinsats finns som redogjordes fér ovan i avsnitt 1 flera olika
akedrer. I Arbetsmiljoansvar vid frivilligas deltagande i riddningsinsasser kon-
stateras att riddningsorganisationen i Sverige ir komplex. Det konstateras
ocksa att riddningstjansten som en del av det allminnas organisation, faller in
under offendligritsliga regler. Offentligricesliga regler reglerar det allmannas
verksamhet, som i stor utstrickning skiljer sig fran privat verksamhet. Den
allminna/offentliga verksamheten kan sigas vara artskild frén privat verksam-
het, i det att relationen mellan medborgarna och det allminna stir pd skilda
konstitutionella grunder. Den offentliga verksamheten kan innefatta tving

' 3 kap. 10 § BrB.

Se sirskilt 2 kap. 1 § resp. 3 kap. 1 § skadestandslagen, vari arbetsgivarens ansvar fér arbets-
tagarens skador och arbetstagarens skada pa/for annan regleras. For arbetstagarens arbetsskada ir
skadestdndslagen i praktiken inte si frekvent tillimpad, framfor allt beroende pd den utbyggda
socialfrsikringsregleringen vid arbetsskador och de privata kollektiva férsikringarna (for fordju-
pad diskussion om detta forhéllande, se t.ex. Holm, J., Ezz hdllbart arbessliv. Arbetsgivarens ristsliga
ansvar for arbetsmiljé och rebabilitering, 2021, s. 268 ff. med diri angivna killor).

3 Se sirskilt 6-8 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160), AML.

For en diskussion om dessa delar, se t.ex. Holm, J., Est hillbart arbessliv. Arbersgivarens riitrsliga
ansvar for arbetsmilii och rebabilitering, 2021, Aslund, A. och Holm, A., Arbetsmiljsansvar vid
Srivilligas deltagande i riddningsinsatser, 2023.

1> Johansen, T.O., Krisjuridik. Rittsliga befogenheter frin olycka till hijd beredskap, 2024 s. 21 ft.
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gentemot enskilda.'® Nir det allminna ska utfora visst uppdrag, sisom att
enligt reglerna i LSO ansvara f6r riddningstjinsten, dr det alltsd tvingande
regler, pa samma sitt som nir 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160), AML,
ildgger arbetsgivaren att vidra alla dtgirder som behévs for att forebygga ace
arbetstagaren utsitts f6r ohilsa eller olycksfall. Dessa tvingande regler skiljer
sig i grunden frin forutsittningarna for civila organisationers och civilsamhil-
lets ritsliga relationer. I den privata verksamheten rider frihet att avtala om
medverkan. Nir civila organisationer och civilsamhillet deltar i riddnings-
situationer bygger detta pa frivillighet och pa att deltagande i riddningsinsat-
sen kan avtalas om."

Nir riddningsorganisationen utvidgas till att ocksd omfatta civile delta-
gande (genom att t.ex. viktarbolag ingar avtal med riddningstjinsten eller
genom att civilsamhillet deltar frivilligt i en riddningsinsats) f6r det med sig
den positiva foljden att riddningsinsatser bland annat kan pibérjas tidigare.
Det 6r emellertid ocksi med sig att deltagarna riddningsinsatser har olika
riteslig grund f6r sitt deltagande. I vissa avseenden har deltagarna didrmed
olika ritesligt ansvar och olika ritesliga skyldigheter i riddningsinsatsen. Den
kommunala riddningstjinsten maste finnas dir och maste utfora viss verk-
samhet och uppfylla vissa krav. Civila organisationer och de olika delarna av
civilsamhallet deltar utifrin vad som avtalats om eller utifrin vad som kinns
angelidget f6r den enskilda individen.

2.2 Riddningstjinsten

Riddningstjinsten ir en kommunal angeldgenhet. Enligt 3 kap. LSO ansva-
rar kommunen for att riddningstjdnst finns och act det finns en kommunal
organisation for detta. Det dr ocksa reglerat i lagen om skydd mot olyckor
att den personal som ingdr i en kommuns organisation f6r riddningstjinst
ska vara anstilld i egen eller annan kommun eller i ett kommunalférbund.
Kommunen far dock enligt 3 kap. 15 § LSO 6verlata it ndgon annan att videa
inledande begrinsade atgirder vid riddningsinsatser eller vidta riddnings-
insatser som kriver sirskild kompetens. I organisationen f6r riddningstjinst
kan ocksa ett riddningsvirn inga. Ett riddningsvirn bestir av personal som
uttagits med tjansteplike.'®

Om detta férhallande, se t.ex. Eklundh, Behovet av rittslig tillsyn éver offentlig verksamhet, JT
2003-04 5. 961 och Ornberg, A., Kommunal verksamhet genom privarriittsligt subjeks, 2014 s. 4 ff.
Om samverkan mellan offentlig verksamhet och privat verksamhet, och olika rittsliga forutsice-
ningar fér de samverkande organisationerna, se t.ex. Madell, T. och Indén, T., Offentlig-Privar
Samverkan: Rittsliga forutsittningar och utmaningar, 2010, Ornberg, A., Kommunal verksambet
genom privatrittslige subjekt, 2014.

8 3kap. 15§ LSO.
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I kommentaren till LSO utvecklas att huvudregeln 4r att de som ingir
i kommunens organisation for riddningstjinst mdste vara kommunalt
anstillda, men atc det ar zlliter for kommunen att dverlata' at nigon annan
att vidta inledande begrinsade dtgirder vid riddningsinsatser.”” Med begrin-
sade atgirder avses de forsta begrinsade atgirderna som vidtas for att avbryta
eller begrinsa ett skadeforlopp. I kommentaren exemplifieras detta med "att
forsoka slicka en mindre brand med handbrandslickare, larma andra personer
pa en olycksplats, anvinda livbojar vid drunkningstillbud eller vidarebefordra
en ligesbild till riddningsledaren innan denne nétt platsen.”' Méjligheten
atc overldta &t ndgon annan att videa inledande begrinsade dtgdrder har sin
grund i atc det dr viktigt att en riddningsinsats kommer iging si snart som
mojligt vid en olycka, och att det minga ganger inte 4r riddningstjansten som
4r nidrmast olyckan utan andra akedrer.”” Att kunna ta tillvara fler samhilleliga
resurser 4n endast den kommunala riddningstjansten har setts som positivt
och nigot som har behovts arbetas f6r.2 Nir ocksa icke kommunalt anstillda
personer kan genomfora vissa inledande dtgirder i en riddningsinsats, kan
det leda till att riddningsinsatser kan paborjas tidigare 4n annars — inte minst
i glesbygden dir riddningsinsatser kan dréja tidsmissigt pa grund av linga
avstand.

De inledande begrinsade atgirderna som enligt lagstiftaren skulle kunna
Gverlatas dt annan dn den kommunala riddningstjinsten, tll exempel dll ett
viktarbolag eller till en civil insatsperson (CIP), ska skiljas fran mer avance-
rade dcgirder. I enlighet med vad som redogjordes f6r i stycket ovan dr det inte
mojligt for den kommunala riddningsorganisationen att 6verlata uppgifter
som 4r av sidant slag och svérighetsgrad att de kriver ordinarie riddnings-
tjanstpersonal.

I prop. 2019/20:176 framhalls att det inte finns ndgra begrinsningar i
fragan om till vem kommunen kan overlta utférandet av inledande dtgirder.
Det uttalas explicit att kommunen kan ingd avtal om overlitande av utfo-
rande av inledande dtgirder med sivil foretag (oavsett den rittsliga associa-
tionsform som féretaget bedriver sin verksamhet i) och ideella féreningar som
enskilda. Det ir alltsd mojligt att Gverlata utforande av inledande atgirder till

Det forefaller som att begreppet dverldta, avser dverlimnande i enlighet med 10 kap. 1 § kom-

munallag (2017:275): Kommuner och regioner fir, med de begrinsningar som framgér av lag,

dverlimna skotseln av kommunala angelidgenheter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

2 Diamant, M., Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 15 §, Karnov (JUNO), (besdkt
2025-06-03), se ocksa prop. 2019/20:176, s. 31 och 77.

?! Diamant, M., Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 15 §, Karnov (JUNO), (besokt
2025-06-03).

2 Prop. 2019/20:176, s. 32.

» Prop. 2019/20:176, s. 32.
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savil ett viktarbolag, en férening for till exempel civila insatspersoner som till,
till exempel, en enskild CIP eller annan enskild individ. Det framhalls samti-
digt i propositionen att dven om utforandet av inledande atgirder vid insatser
har 6verlatits till annan, s& har kommunen ansvaret for riddningsinsatsen.
Det ir riddningschefen som beslutar om att inleda riddningsinsatsen och
som utser en kommunal riddningsledare som leder insatsen. Mgjligheten
att overldta inledande begrinsade insatser syftar endast till att effektivisera
en pagdende insats, och den mojligheten ska enligt propositionen ses som
ett komplement till ordinarie riddningstjinstpersonal.” I propositionen sigs
vidare att "Négon griansproblematik nir riddningstjinsten sedan kommit pa
plats [---] bor inte heller uppkomma eftersom riddningstjinsten hela tiden
ansvarar for riddningsinsatsen.”?

LSO reglerar ocksd att var och en som under kalenderéret fyller ligst arton
och hogst sextiofem ar, dr skyldig att medverka i riddningstjdnst, i den man
hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det. Tjansteplik-
ten fullgdrs pd anmodan av riddningsledaren (6 kap. 1 § LSO). Den som pga.
gansteplike eller frivilligt med riddningsledarens samtycke har medverkat i
riddningstjdnst enligt LSO, har ritt dill skilig ersittning for kostnader for resa
och uppehille samt for arbete och tidsspillan. Ritten till ersdttning omfattar
ocksa skada pé kldder och andra personliga tillhérigheter (7 kap. 4 § LSO).

I Arbetsmiljoansvar vid frivilligas deltagande i riddningsinsatser diskuteras
act det av forarbetena skulle kunna framstd som att den kommunala ridd-
ningstjdnsten har ansvar for hela riddningsinsatsen, allt som rér riddnings-
insatsen, oavsett om de atgirder som vidtas utfors av personer i den kommu-
nala riddningstjinsten eller av andra, privata, aktorer. Det sigs i den studien
att detta maste vara ett férenklat site att beskriva den ritesliga situationen. I
Holms Nigra ansvarsfrigor avseende aktorer, i synnerbet frivilliga, som deltar i
riddningsinsatser, konstateras nimligen att en frivillig person endast har ett
begrinsat ekonomiske skydd i den min denne skadar sig sjilv eller andra vid
en frivillig riddningsinsats. Detta skiljer sig ju it frin situationen om en i
riddningstjinsten anstilld skadar sig sjilv eller andra i en riddningsinsats,
da bland annat arbetsgivarens principalansvar intrider.”” Arbetsgivaren har
saledes skyldigheter i relation till den anstillde, som arbetsgivaren inte har i
relation till icke-anstilld.

2 Prop. 2019/20:176, s. 77.
» Prop. 2019/20:176, s. 32.
% Prop. 2019/20:176, s. 32.
¥ Enligt 3 kap. 1 § skadestindslagen ska den som har arbetstagare i sin tjdnst ersitta person- och

sakskada som arbetstagaren véllar genom fel eller forsummelse i tjdnsten.
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Det finns anledning att diskutera om det till exempel ar rimligt, och av
lagstiftaren avsett, att aldgga den kommunala riddningstjinsten alla delar av
arbetsmiljéansvaret avseende de spontanfrivilliga som kan vara pé plats fore
riddningstjinsten pa olycksplatsen. Det forefaller inte orimligt att uttalandet
att “riddningstjinsten hela tiden ansvarar for riddningstjinsten”, 4r sndvare i
sin tillimpning 4n att avse 2//t som rér riddningsinsatsen.

2.3 Frivilliginsatser

Sedan ett antal ar finns i Sverige flera initiativ dir volontirer agerar som for-
stainsatsaktorer i samarbete med kommunal riddningstjinst. Privatpersoner/
civila samhillsmedborgare rekryteras och erhéller grundliggande utbildning i
till exempel att utfora hjirt-och lungriddning, agera vid mindre trafikolyckor
och slicka mindre brinder. Privatpersonerna/de civila samhillsmedborgarna
utrustas direfter med basal utrustning som handhallna brandslickare, forsta
hjilpen-kit, tillgang till hjirtstartare och reflexvistar, och larmas ut pa vissa
fordefinierade hindelser.?®

En av de mer framtridande nya formerna for civilsamhillets medverkan
i riddningsinsatser, dr det som bendmns CIP (civila insatspersoner). Fran att
ha startat i Medelpads glesbygd inom projektet Forstirkt Medmanniska®,
har denna form av organisation spridit sig till férst landsbygd och/eller sma
kommuner, och senare till storstadsmiljé genom Sédertérns Brandsforvars-
forbund som bland annat involverar Sédertilje och Nacka. Det finns ingen
rittslig definition av CIP, men i en annan vetenskaplig kontext har CIP defi-
nierats som "...frivilligt given tid och aktiviteter av personer, grupper och
organisationer utanfor riddningssystemet, som utfors utan betalning till for-
mén fér en annan individ, grupp eller organisation utan att det finns kon-
trake, familjeband eller andra krav pa detta, (i samband med nodligen och
kriser)”.>” Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap® anger om CIP att
”[clivila insatspersoner (CIP) ir civila personer som rekryteras, utbildas och

Pilemalm, S., Hur expanderar vi koncepter civila insatspersoner — att hantera organisatoriska och
IT-relaterade hinder, CARER:s rapportserie, Rapport nr 39/2022, Linkdpings universitet, Links-
ping, 2022, s. 3.
hetps://www.raddning.info/om-oss/var-verksamhet/brandstationer/frivillig-resurs (himtad 2025-
06-12).

3 Stenberg, R., Det frivilliga fiiltets geografi. En forskningsoversikt dver det frivilliga filtets forutsitt-
ningar for samverkan inom riddning och respons, CARER:s rapportserie, Rapport Nr 40/2022,
Linképings universitet, Linképing 2022, s. 13.

31 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB, byter fr.o.m. 1 januari 2026 namn till

Myndigheten for civilt forsvar, heeps://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2024/oktober/mikael-

frisell-utsedd-ny-generaldirektor---samt-nytt-namn-pa-myndigheten/ (besskt 2025-05-28).

Forvaltningsriceslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/299f1428.81f96f8¢

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-07-06



FRIVILLIGA I RADDNINGSINSATSER — EN DISKUSSION OM ARBETSMILJOANSVAR ... 573

utrustas av kommunal riddningstjinst. Sedan larmas de ut pa olika typer av
olyckor, som till exempel trafikolyckor, mindre briander och hjirtstopp.”*

En annan form av civilsamhillets medverkan i riddningsinsatser utgors
av SMS-livriddare. SMS-livriddare 4r ett initiativ f6r att, i vintan pa ambu-
lans, kunna hjilpa personer som far ett misstinke hjirtstopp. Ambulansverk-
samhet utgér inte en del riddningstjinsten®, men genom den samverkan
som sker mellan s.k. bldljusaktorer, tangeras de olika verksamheterna och i
minga fall inleder riddningstjinsten en insats i vintan pa ambulans.** SMS-
livriddare bygger pa anvindande av en app, genom vilken frivilliga som har
HLR-kunskap, f6rs ssmman med nirmaste hjirtstartare och en person med
misstankt hjirtstopp. Genom appen larmas frivilliga livrdddare via larmcen-
tralen. De frivilliga far en karta i appen som visar vigen bade till nirmaste
hjirtstartare och till den som drabbats av hjirtstopp.” Systemet, som har
varit igng sedan 2010, finns i dag i 14 regioner (Blekinge, Dalarna, Halland,
Jamtdand, Hirjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane,
Stockholm, Sérmland, Vistmanland, Vistra Gétaland och Ostergdtland).’
For ate kunna registrera sig som frivillig hos SMS-livriddare krivs att den
frivilliga 4r myndig, samt har HLR-kunskaper.’” SMS-livriddarna som orga-
nisation/plattform, hinvisar frivilliga till Svenska HLR-radet®® for erhallande
av HLR-kunskaper, om den frivilliga saknar sidan.”

Ett tredje exempel pa en frivilliginsats av civilsamhillet utgdrs av Missing
People Sweden. Missing People Sweden ir en ideell férening som grundades
2012, och som hjilper till i sokinsatser efter forsvunna personer. Enligt sin
hemsida finns Missing People i dag i stora delar av Sverige.*” Missing People
som forening samarbetar med polisen, och kontrollerar dels att det finns en
polisanmalan, dels att det inte finns négra hinder for att féreningen ska enga-

32 Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap, Civila insatspersoner gir skillnad (faktablad),
2024.

% Ambulanstransporter iligger regionerna enligt 7 kap. 6 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Om méjligheten f6r kommun att bedriva ambulans- eller ambulansliknande verksamhet, se Orn-

berg, A., Kommunal verksambet genom privarrirssliga subjekt, s. 179 £., med dir refererade ritesfall.

Se ocksé senaste version av SOSES 2009:10 Socialstyrelsens foreskrifter om ambulanssjukvdrd m.m.

For en dversike éver samverkan, se t.ex. Bldljussamverkan. Sammanfattande information om lag-

rum, ansvar, arbetsstruktur, organisation och samverkansmodell for bliljus, MSB1487 — februari

2020.

3 https://www.smslivraddare.se/om-oss/ (besékt 2025-05-22).

3¢ hteps:/[www.smslivraddare.se/ (besokt 2025-05-22).

heeps://www.smslivraddare.se/vad-innebar-det-att-vara-smslivraddare/ (besdke 2025-05-22).

Svenska radet for hjirt-lungriddning ér en nationell kunskaps- och utbildningsorganisation med

syfte att ridda liv vid plétsligt hjirtstopp inom sjukvirden och i samhillet. https://www.hlr.nu/

organisation/ (besdkt 2025-05-22).

¥ hups:/[www.smslivraddare.se/sa-gor-du-hlr/ (besskt 2025-05-22).

https://www.missingpeople.se/har-finns-vi/ (besokt 2025-05-22).
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gera sig i férsvinnandet. Dirtill kan samarbete med polisen ocksi ske vid
sjilva s6kinsatsen, beroende pé situationen. Missing People forfogar dver ett
register dir den som 4r 6ver 18 ar kan registrera sig. Den registrerade erhaller
ett SMS nir det finns behov i en sékinsats nira den registrerade.”!

Liksom ambulansverksamhet och riddningstjanst, utgdr polisen en del
av s k blaljusaktérer. Ambulansverksamheten, polisens verksamhet och ridd-
ningstjdnsten utgdr egna, eller delar av egna, organisationer med egen regle-
ring av sina respektive verksamheter, dock med ett stort métt av samverkan.*
Civilsamhillets medverkan i olika utstrickning blir dirmed nigot som kom-
mer att tangera flera olika delar av den offentligt reglerade organisationen.®

Som synes kommer civilsamhillets medverkan i riddningsinsatser till
uttryck pd olika sitt. Bortsett fran spontanfrivilliga, alltsé deltagare som deltar
i en riddningsinsats eftersom de rakar vara pa plats och erbjuder sin hjilp helt
spontant,” tycks det vara gemensamt for de olika frivilliginsatserna att det
sker nagon sorts samverkan, som kan variera i utformning och omfattning,
med det allmidnnas organisation. Frivilligdeltagandets interna organisering
varierar emellertid. Missing People bedrivs i form av en ideell forening. Det
verkar som att konceptet Civila insatspersoner inkluderar tvé olika varianter.
Den ena varianten utgors av CIP som agerar endast i egenskap av enskilda
individer, som pé nigot sitt samverkar — utan att samverka i en av ritten
erkind associationsform (vare sig rekvisiten f6r ideell forening eller enkelt
bolag synes vara uppfyllda, och inte heller rekvisiten for ndgon annan asso-
ciationsform). Den andra varianten utgdrs av CIP som kanaliseras via Brand-
skyddsforeningen, som utrustar CIP med viss grundliggande utrustning, och
som i viss utstrickning forsikrar CIPen.” Konceptet SMS-livriddare forefal-
ler utgéras av enskilda individer som samverkar utanfor en av ritten erkind
associationsform.

41

https://insamling.missingpeople.se/pfs/searcherregistration (besskt 2025-05-22).
2 Jfr Blaljussamverkan. Sammanfattande information om lagrum, ansvar, arbetsstruktur, organisation
och samverkansmodell for bliljus, MSB1487-februari 2020. Se ocksd regleringen av riddnings-
ginsten i lag om skydd mot olyckor (2003:778), regleringen av ambulansverksamhet i 7 kap. 6 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30), liksom i SOSES 2009:10 Socialstyrelsens foreskrifter om
ambulanssjukvird m.m. samt regleringen av polisens verksamhet i polislag (1984:387).

# For en fordjupad studie av olika organisationer med frivilliga aktdrer i riddningsinsatser, se t.ex.
Hallstrom, V., Ramsell, E. och Yousefi Mojir, K., Organiserade riddningsinsatser med frivilliga.
Presentation av néigra verksamheter som initierades i Sverige mellan 2010-2016, MSB 1082-februari
2017.

“ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. 1. Si bidrar frivilliga till god beredskap, s. 8, 2024.
Se ocksd Svenska institutet fr standarder, Vigledning for planering av spontanfrivilligas engage-
mang (SS-1SO 22319:2019).

https://www.brandskyddsforeningen.se/civil-insatsperson-cip/ (besskt 2025-06-10).

45
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Frivilligorganisationernas medverkan i riddningsinsatser synes till viss del
ha sin rdtesliga grund i ate riddningstjdnsten har getts befogenhet att Gverlata
utférandet av inledande atgirder dll annan, utan begrinsningar i frigan om
till vem 6verldtande kan ske.

2.4 Semiprofessionellas insatser

Det forekommer att riddningstjdnsten ingdr avtal med andra, t.ex. bevak-
ningsforetag avseende IVPR, I Vintan Pa Riddningstjinst.*® Anstillda inom,
tex., bevakningsforetaget har sin huvudsakliga sysselsittning inom bevak-
ningsféretaget. I relation till riddningsinsatser kommer dessa anstillda att
benimnas semiprofessionella.”” Den semiprofessionelle har inte riddnings-
insatser som sin huvudsakliga sysselsittning, utan deltagande i riddnings-
insatsen blir en del av dennes tjansteutdvning efter arbetsgivarens avtal om
IVPR.

Konstruktionen IVPR innebir att riddningstjinsten i enlighet med 3 kap.
15 § LSO éverldter 4t annan att vidta inledande begrinsade atgirder vid ridd-
ningsinsatser. Overlitandet sker genom att riddningstjinsten ingir 6verens-
kommelse med t.ex. bevakningsforetag och/eller viktarforetag.*® IVPR inne-
bir i praktiken att bevakningsforetaget larmas till olycksplatser f6r att inleda
begrinsade riddningsinsatser — i vintan pd att riddningstjinsten anlinder.
Konceptet medfér att en riddningsinsats kan inledas snabbare, dn vad som
vore fallet annars.

Den enskilde semiprofessionelles deltagande i en riddningsinsats har
ddrmed sin grund i dennes anstillningsavtal med sin arbetsgivare, varvid
arbetsgivaren efter avtal med riddningstjinsten ansvarar for vissa dcgirder i
en riddningsinsats. I relation till sjilva riddningsinsatsen utgér den enskilde
arbetstagare pa bevakningsforetaget semiprofessionell.

I Civila och semiprofessionella for inledande dtgirder vid viddningsinsats.
En enkiit- och intervjusammanstillning framgér att semiprofessionella ménga

“ 1 MSBs arsuppfoljning avscende tillsynen av efterlevnaden av LSO 2020-2024, anger 37 ridd-
ningstjinster att de arbetar med att korta responstider genom att larma andra aktérer vid vissa
olyckor,  https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/tillsyn-
lagen-om-skydd-mot-olyckor/tillsyn-over-kommunerna-enligt-lIso/, flik 2024, kolumnerna ID
och IE (besdkt 2025-06-03). Securitas anger att foretaget dr en del av IVPR, heeps://www.secu-
ritas.se/produkter-tjanster/brand-raddning/inledande-insatser/IVPR/ (besokt 2025-06-03). Se
ocksa SOU 2018:54, 5. 190 f., prop. 2019/20:176, s. 31 ff.

7 Forsberg, A. m.fl., Civila och semiprofessionella for inledande dtgirder vid riddningsinsats. En enkiit-
och intervjusammanstillning, MSB2096-maj 2023, s. 8.

% Se tex. SOU 2018:54, 5. 190.f.
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ganger genomgar utbildning arrangerad av riddningstjinsten och att ridd-
ningstjansten tillhandahéller utrustning for de semiprofessionella.””

Pi samma sitt som frivilligorganisationers medverkan i riddningsinsat-
ser, har ocksd IVPR och semiprofessionellas medverkan i riddningsinsatser
sin ritesliga grund i riddningstjinstens befogenhet att verlita utférandet av
inledande atgirder till annan.

3. Arbetsmiljoreglering

Den ritsliga regleringen av arbetsmiljoansvar dterfinns framfor alle i arbets-
miljolagen, AML, arbetsmiljéférordningen, AME och i arbetsmiljoverkets
forfattningssamling, AFS. For tillimpningen och ansvarsutkrivandet i det
enskilda fallet, har savil reglerna i till exempel brottsbalken, som lagen om
anstillningsskydd, aktiebolagslagen och medbestimmandelagen betydelse.
AMLs dndamal ér ate forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet och att dven
i ovrigt uppnd en god arbetsmiljo.*® Arbetsmiljdarbetet kan sigas delas upp
i tva delar; forebyggande och hilsofrimjande arbete respektive ett arbete for
rehabilitering nir skada har skett.”’ Kontroll och genomdrivande av kraven
avseende bade det férebyggande arbetet (det proaktiva arbetsmiljéarbetet)
och det efter en arbetsmiljéhindelse intridande rehabiliteringsarbetet respek-
tive eventuella pafoljder vid en arbetsmiljohindelse (det reaktiva arbetsmiljo-
arbetet), sker av det statliga Arbetsmiljoverket.”? Den méjlighet till avtal och
sarskilt kollektivavtal som stora delar av dvriga arbetsritten vilar pé, existerar
inte inom det arbetsmiljorittsliga omradet (lat vara att genomf6randet av

1> och att arbets-

vissa delar av arbetsmiljdaspekter sker genom kollektivavta
platsens skyddsombud ska utses av den lokala arbetstagarorganisation som ar
eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren®®). Parterna pa

arbetsmarknaden, arbetsgivare och arbetstagare med sina respektive organisa-

49

Forsberg, A. m.fl, Civila och semiprofessionella for inledande drgirder vid riddningsinsats. En entkdit-
och intervjusammanstillning, MSB2096-maj 23, s. 17 ff., 22 ff.

1 kap. 1 § AML.

Se t.ex. Holm, ., Est hillbart arbersliv. Arbetsgivaren vitisliga ansvar for arbersmiljo och rehabilite-
ring.

2 7 kap. AML.

Samverkansavtal, se t.ex. Avtal om samverkan och arbetsmiljé mellan SKR och Arbetsgivarfor-
bundet Pacta & ena sidan samt Svenska Kommunalarbetareférbundet, OFRs forbundsomraden
Allmin kommunal verksamhet, Hilso- och sjukvard respektive Likare jimte i fdrbundsomri-
dena ingdende organisationer, Lirarférbundets och Lirarnas Riksforbunds Samverkansrad,
AkademikerAlliansen och till AkademikerAlliansen anslutna riksorganisationer & den andra,
2017-10-24.

> 6 kap. 2§ AML.
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tioner, spelar alltsa en betydligt mindre roll inom arbetsmiljéritten, dn inom
Gvriga arbetsritten.

Det forebyggande och hilsofrimjande arbetsmiljdarbetet tar sin utgangs-
punke i reglerna i 2 kap. AML. I kapitlets inledande paragraf anges att:

Arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhillet. Vid fartygsarbete skall arbetsmiljén vara tillfredsstil-
lande ocksd med hinsyn till sjosikerhetens krav.

Arbetsforhéllandena skall anpassas till minniskors olika forutsittningar i fysiske och
psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges méjlighet att medverka i utformningen av sin arbetssituation
samt i forindrings- och utvecklingsarbete som ror hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att arbetstagaren inte
utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall. Dir-
vid skall dven 16neformer och forliggning av arbetstid beaktas. Starkt styrt eller bundet
arbete skall undvikas eller begrinsas.

Det skall efterstrivas att arbetet ger méjligheter till variation, social kontakt och sam-
arbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstrivas att arbetsférhallandena ger mojligheter till personlig och
yrkesmissig utveckling liksom till sjilvbestimmande och yrkesmissigt ansvar.

Det forebyggande och hilsofrimjande arbetet tar ddrefter sin utgingspunkt
i reglerna i 3 kap. AML. De allminna skyldigheter som regleras i 3 kap.,
ska tillimpas med beaktande av kraven pa arbetsmiljons beskaffenhet enligt
lagens 2 kap.” I tredje kapitlet regleras vad som faller pd arbetsgivaren att
arbeta med, arbetsgivarens skyldigheter, och vad som faller pa arbetstagaren.
Detta aterkommer i lagens sjitte kapitel i regler om samverkan mellan arbets-
givaren och arbetstagaren.

Till skillnad fran de férebyggande reglerna, aktualiseras tillimpningen av
de reaktiva reglerna nir en arbetsmiljéhindelse faktiskt har intriffat. Det som
brukar betecknas som arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ar en del av det
reaktiva arbetsmiljdarbete som dligger arbetsgivaren.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar finns reglerat i 30 kap. 6 a § social-
forsakringsbalken®, liksom i 3 kap. 2 a § 3 st. AML. I det senare lagrummet
anges att arbetsgivaren har en skyldighet att se till att finns en pa limpligt sitt

> 3kap. 1§ AML.

¢ 30 kap. 6 a § socialforsikringsbalken: "Den forsikrades arbetsgivare ska efter samrdd med den
forsikrade limna de upplysningar till Forsikringskassan som behévs for att den forsikrades behov
av rehabilitering snarast ska kunna klarliggas och dven i 6vrigt medverka till det. Arbetsgivaren
ska ocksd svara for att de atgirder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Bestimmelser
om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbetsanpassning och rehabilitering finns dven i arbets-
miljélagen.”
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organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande
av de uppgifter som vilar pa arbetsgivaren i enlighet med AML och socialfér-
sikringsbalken. Dirtill utvecklas arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i 3 kap.
AFS 2023:2 Planering och organisering av arbetsmiljoarbete. Med arbetsgivare
enligt denna AFS likstills den som hyr in arbetskraft.”” Diaremot likstalls inze
den som genomgar utbildning, utfor anvisat arbete under vard i anstalt, som
tjanstgor enligt lag (1994:1809) om totalfrsvarsplikt eller som deltar i frivil-
lig utbildning f6r verksamhet i totalférsvaret, med arbetstagare vid tillimp-
ning av AFSen.®

Hur 4r det med frivilligt deltagande i riddningsinsatser? Har négon, och i
sa fall vem, ett arbetsmiljoansvar for frivilligdeltagaren?

4. Placeringen av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar

4.1 Arbetsgivaren

AML anger alltsd att arbetsmiljon ska vara tillfredstillande ur flera olika per-
spektivsamtattarbetsgivare och arbetstagare ska samverka fér att uppna en god
arbetsmiljo. Dirtill regleras i 3 kap. 2 § 1 st. AML att arbetsgivaren ska vidta
alla dcgdrder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall. Stycket ger uttryck f6r huvudprincipen att huvudansvaret for
arbetsmiljon avilar arbetsgivaren (arbetsgivaren har det s.k. skyddsansvaret).*
I tillimpningen av AMLs regler ar dirfor frigan om vem som dr att bedoma
som arbetsgivare i arbetsmiljoritesligt hinseende av grundldggande betydelse.

I de fall som ett anstillningsavtal foreligger, dr det normalt den part som
har ingatt avtalet med arbetstagaren, som ir att se som arbetsgivare i arbets-
miljéritesligt hinseende. De skyldigheter som aligger arbetsgivaren enligt
arbetsmiljorittslig reglering, dligger alltsd i normalfallet den som arbetstaga-
ren ingatt anstillningsavtal med.

Jag skriver emellertid normalt och i normalfallet, eftersom det t.ex. i de
fall dir arbetstagaren 4r anstilld for att hyras ut dll ett eller flera olika foretag,
kommer att finnas flera olika arbetsgivare som kommer att ha olika arbets-
miljoritesligt ansvar, olika skyldigheter, gentemot arbetstagaren. I 3 kap. 12§
AML anges att den som anlitar inhyrd arbetskraft for att utfora arbete i sin
verksamhet ska vidta de skyddsitgirder som behévs i det arbetet. Det ut-
hyrande foretaget har ett visst arbetsgivaransvar enligt AML, men saknar den
radighet 6ver forhallandena som giller pa det inhyrande arbetsstillet, som

7 2kap. 2§ AFS 2023:2.
% 2 kap. 2 § AFS 2023:2.
 Dalekant, P, Weihe, A., Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap. 2 §, Karnov 2025-05-22 (JUNO).
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krivs for att kunna inneha ett fullstindigt skyddsansvar for arbetsmiljon pa
arbetsplatsen i friga.®* Grunden for placeringen av skyddsansvaret, utgar fran
vem som faktiskt kan ha kontroll $ver arbetsplatsen.®' T uthyrningsfallet kom-
mer arbetsmiljéansvaret att delas av uthyraren och inhyraren.

Kontrollen dver arbetsplatsen 4r ocksa grunden for placeringen av skydds-
ansvaret inom en organisation. Aven i de fall nir ett anstillningsavtal fore-
ligger, 4r det vanligt att skyddsansvaret delegeras till nirmaste chef, eftersom
kontrollen 6ver arbetsplatsen finns dir.® Fragor avseende om giltig delegation
har skett, respektive om kontroll over arbetsplatsen har forelegat hos den som
facc arbetsmiljoansvar delegerad dill sig, har varit foremal for riceslig provning
i flera mal.®?

I de fall nir ett anstillningsavtal inte foreligger, som fallet t.ex. r nir en
frivillig deltar i en riddningsinsats, finns behov av en férdjupad analys av
huruvida nagon trots allt skulle kunna vara att bedoma som arbetsgivare, och
didrmed inneha ett arbetsmiljdansvar.

4.2 Vem ir arbetsgivare och foreligger ett anstillningsavtal?

I ritespraxis har slagits fast act, for att avgéra om ett anstillningsforhéllande
foreligger, maste en helhetsbeddmning av omstindigheterna i fallet goras.®
Utgéngspunkten ér att det finns ett enhetligt arbetstagarbegrepp inom savil
civilrittslig som skatterittslig lagstiftning, vilket har sin grund i det civilrdtts-
liga arbetstagarbegreppet sa som det utformades i NJA 1949 s. 768.% De fak-
torer som i dag brukar bedémas ha en central roll i den helhetsbedomningen,
ir om den arbetspresenterande parten har att personligen utfora arbetet, den
arbetspresenterande parten har stille sin arbetskraft dill forfogande alltefter-
som arbetsuppgifter har uppkommit, forhallandet parterna emellan har varit
av mera stadigvarande eller regelbunden karaktir, den arbetspresterande par-
ten har varit férhindrad att samtidigt utféra liknande arbete av betydelse for

€ Se prop. 1993/94:186 s. 31-35, for diskussion om arbetsgivaransvaret jimsides med inhyrarens

ansvar.
61 Se vad som redogérs for i avsnitt 4.3—4.5 nedan.
629§ AFS 2023:1.
% Se t.ex. NJA 1993 s. 245, NJA 2004 s. 126 och NJA 2007 s. 369.
6 Se vad som sigs om detta i t.ex. AD 2022 nr 45.
®  HDs dom: “Fragan huruvida nigon i lagens mening ir arbetstagare hos annan eller icke ir att
beddma efter vad dem emellan kan anses avtalat varvid man icke kan inskrinka sig till ndgot visst
avtalsvillkor sdsom ensamt avgérande utan har att beakta alla i samband med avtalet och anstill-
ningen férekommande omstindigheter. Hirvid kan de avtalsslutandes ekonomiska eller sociala
stillning vara dgnad att belysa, huru avtalet bér uppfattas. Att forhéllandena i varje sirskile fall
bliva avgdrande hindrar icke att, om avtalet ir av en mera allmint férekommande typ, ledning

kan himtas fran den uppfattning om rittsliget som eljest mera allmint gjort sig gillande.”
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ndgon annan, arbetet utfors under annans ledning eller kontroll, motparten
tillhandahaller maskiner, redskap eller ravaror, den arbetspresterande parten
far ersittning for direkea udidgg, ersittningen for arbetsprestationen utgar
dtminstone delvis i form av garanterad 16n och den arbetspresterande ar all-
miint sett i ekonomiskt och socialt hinseende jimstilld med en arbetstagare.*

Detta f6r med sig att frigan om huruvida ett anstillningsforhallande fore-
ligger, i ménga fall 4r avgorande for huruvida viss annan lagstiftning, sisom
arbetsmiljéreglering, dr tillimpbar. I Foodora-malet, AD 2022 nr 45, var
den tvistiga frigan huruvida ett avskedande skulle ogiltigforklaras. Denna
fraga kunde besvaras forst efter det att en utredning hade gjorts huruvida den
arbetspresterande var att se som arbetstagare eller uthyrd (i mélet slogs fast
att den arbetspresterande inte var att se som anstilld hos motparten i milet,
vilket ledde till att domstolen slog fast att ett avskedande inte kunde ha skett).
P4 samma sitt behdvde frigan om huruvida ett anstéillningsavtal forelag, pro-
vas i Bolt-mélet, Kammarritten i Goteborg mal 3983-23, dir den ritsliga
fragan avsig ett foreliggande vid vite enligt arbetsmiljolagen. Inte heller i
detta mal fann domstolen, efter en helhetsbedomning av omstindigheterna i
milet, att den arbetspresterande var att se som en arbetstagare. Det fick i sin
tur till foljd att det saknades forutsittningar att rikea ett foreliggande enligt
arbetsmiljélagen gentemot foretaget.

4.3 Radighetsansvar

En grund f6r actt bedémas ha det si kallade arbetsgivaransvaret, ar inne-
havande av ridigheten 6ver arbetsplatsen.

3 kap. 12 § AML anger att “den som rider dver ett arbetsstille skall se
till act det pé arbetsstillet finns sidana fasta anordningar att den som arbetar
dir utan att vara arbetstagare i férhillande till honom inte utsitts for risk
for ohilsa eller olycksfall. Han skall 4ven se till att andra anordningar som
finns pa arbetsstillet kan anvindas utan sddan risk.” Dirtill anges att den som
anlitar inhyrd arbetskraft f6r act utfora arbete i sin verksamhet ska vidta de
skyddsitgirder som behovs i detta arbete.””

Regelns forsta stycket tar sikte pa ett skyddsansvar f6r den som rader Gver
ett arbetsstille nir det giller fasta anordningar pé arbetsstillet. Regelns andra
stycket tar sikte pd inhyrning av arbetskraft och inhyrarens arbetsmiljoansvar.
I Karnovs kommentar till regeln konstateras dirvid att arbetsgivaransvaret
giller jamsides med inhyrarens ansvar, och att det darfor ir av vike ace fragan

% Jfr tex. SOU 2017:24 s. 51 £, Killstrom, K., Malmberg, ]., Johansson, C., Anstillningsforhil-
landet, 7 uppl., 2025, s. 26 ft.
3 kap. 12§ 2 st. AML.
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om fordelningen av ansvaret mellan uthyrare och inhyrare klaras ut mellan de
tvd ansvariga subjekten.®®

For att 3 kap. 12§ 2 st. AML 6ver huvud taget ska vara tillimpbar, och
ddrmed frigan om férdelning av arbetsmiljoansvaret aktualiseras, krivs emel-
lertid att det r friga om inhyrning av arbetstagare eller med inhyrd personal
likstilld person. I Bolt-mélet, Kammarritten i Goteborg mal 3983-23 (som
avsig en matleverantorkurir som utférde leveranser genom anvindning av
en digital plattform), konstaterades att den arbetspresterande parten inte var
att se som inhyrd personal, bland annat mot bakgrund av att motparten, ett
digitalt plattformsforetag, inte hade nagon personal inhyrd 6ver huvud taget.
I mélet diskuterades frigan om plattformsforetag som riteslig konstruktion i
arbetsrittsliga sammanhang. Arbete via en digital arbetsplattform innefattar
ett trepartsforhillande mellan aktdrerna bestillare/kund, utforare och det mel-
lanliggande digitala plattformsféretaget.”” Domstolen hinvisade till forarbets-
uttalanden avseende arbetsmiljdansvar i sammanhang dér plactformsforetag
ir involverade, dir det uttalats att man pé samma sitt som i andra arbetsrices-
liga sammanhang behéver gora en helhetsbeddmning f6r att kunna avgéra
om det ir friga om ett verkligt uppdragsforhallande med sjilvstindig utforare
eller om plattformsforetaget i stillet agerar som “fortickt” arbetsgivare. Den
avgoérande frigan for att bedoma om ett plattformsforetag dr arbetsgivare ar
vilken grad av kontroll plattformsforetaget har ver organiseringen av arbetet
och arbetsvillkoren.”” Man kan ocksa konstatera att plactformsarbetare kan
beddmas vara arbetstagare vad giller vissa fragor, men bedomas vara foreta-
gare i andra fragor.”

I riddningsinsatser finns anledning att fraga huruvida t.ex. SMS-livrad-
dare skulle bedémas falla in under arbetsmiljoregleringen eller inte. Det
forefaller som att situationen f6r de i SMS-livriddarna aktiva, i inte ringa
utstrickning dr densamma som for plattformsarbetare — med undantag f6r
att SMS-livriddarna ir en ideell verksamhet dir de ideella aktorerna saknar
ett kommersiellt intresse.

% Dalekant, P, Weihe, A., Arbetsmiljélag (1977:1160), 3 kap. 11 §, Karnov 2025-05-09 (JUNO).
¥ T1SOU 2022:45 konstateras att ”[u]tforaren kan vara anstilld av plattformsféretaget, vara anstilld
av eller fakturera via ett egenanstillningsforetag (da blir en fjirde part involverad), eller vara
egenféretagare. Gemensamt for de flesta plattformsforetag ir att det krivs nagon form av regist-
reringsforfarande for att kunna fi uppdrag och att plattformsféretaget i hogre eller ligre grad gor
nigon form av bakgrundskontroll eller verifiering av utforaren i fraga.”, s. 80.

70 SOU 2022:45, s. 79-81, Kammarritten i Goteborg mél 3983-23.

/' Hartzén, A.-C., Plattformsarbetares multipla otrygghet pé arbetsmarknaden — anstillningsskydd

och sjukersittning i samklang?, FT 2025, s. 32.
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4.4 Inhyrd arbetskraft

3 kap. 12 § AML avser alltsa arbetsmiljéansvar for inhyrd personal.

Inhyrd arbetskraft dr inhyrd i verksamheten och star under arbetsledning
pa ett sddant sdct att den kan ses som jimstélld med arbetstagare i sjilva verk-
samheten.”” I SOU 2022:45 redogors for att redan nir regeln i 3 kap. 12 §
2 st. AML infordes genom lag 1994:579, konstaterades att problemet med
den vid den tidpunkten befintliga bestimmelsen om radighetsansvar, som
enligt motiven dven skulle gilla for inhyrd arbetskraft, inte var tillricklig.
Orsaken till det var bland annat att det arbetsledande foretaget inte nédvin-
digtvis var det som rader dver arbetsstillet. For att komma &t den problemati-
ken inférdes et sirskilt skyddsansvar for den som anlitar inhyrd arbetskraft.”
“Inhyrarens ansvar tar inte enbart sikte pd anordningar utan inhyraren ska
vidta de skyddsatgirder som behovs i arbetet som ska utforas i dennes verk-
samhet. Det hir ansvaret kommer av att inhyraren disponerar 6ver arbetskraf-
ten och utdvar den direkea arbetsledningen. Inhyraren kan dirmed sdgas ha
en form av radighet 6ver sjilva arbetssituationen. Inhyrarens ansvar ar dirfor
mer jimforbart med arbetsgivarens ansvar men det ir begrinsart dll just det
aktuella arbetet. Det hir ansvaret kan inte dverldtas eller férhandlas bort.””

I SOU 2022:45 exemplifieras inhyrarens arbetsmiljoansvar med det syste-
matiska arbetsmiljéarbetet. I de allmidnna raden till da gillande AFS 2001:1
Systematiskr arbetsmiljoarbete, anges t.ex. att arbetsgivarens ansvar for sidant
som ligger utanfér inhyrarens ansvar, s som utbildning och rehabilitering,
ligger kvar hos arbetsgivaren.” Reglerna i AFS 2001:1 dcerfinns i dag i AFS
2023:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. 14 § AFS 2023:1 anges att det dr arbets-
givaren som ansvarar for, arbetsgivarens skyldighet att se till, att bestimmel-
serna i AFSarna foljs, samt att den som hyr in arbetskraft likstills med arbets-

72

Jfr SOU 2022:45, s. 57. Om rittigheter for arbetstagare, som ir anstillda i syfte att hyras ut till
kundforetag, se lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

7 Prop. 1993/94:186 s. 34.

7 SOU 2022:45, 5. 57.

7> T kommentaren till 1 § AFS 2001:1 anges att: "Den som anlitar inhyrd personal ir skyldig att — i
friga om det arbete som inhyrningen giller — folja foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Det kan exempelvis gilla att undersoka arbetsférhillandena, beddma risker, vidta dtgirder
och ge instruktioner”, samt "Den arbetsgivare som hyr ut arbetskraft kan inte bestimma éver plat-
sen for arbetet och inte heller 6ver de lokaler och maskiner som finns dér. Det dr dérfor vikeige ate
denne planerar och foljer upp arbetet noga. Det kan gilla valet av arbetsplats, arbetsuppgifter och
arbetstid samt summering av erfarenheterna frin uthyrningen. Den som hyr ut arbetskraft bor
vara uppmirksam pé den anstilldes totala fysiska och psykiska belastning nir han eller hon hyrs
ut till olika stillen. Den arbetsgivare som hyr ut arbetskraft har kvar sitt ansvar for de anstillda
och ir skyldig att genomfora langsiktiga arbetsmiljodtgirder exempelvis i friga om utbildning och
rehabilitering.”
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givare.”® Det uttryckliga kvarstdende ansvar for en uthyrande arbetsgivare, som

dterfanns i AFS 2001:1, saknas i konstruktionen av AFS 2023:1. Det finns
emellertid ingenting i regelkonstruktionen som tyder pé att en férindring av
relationen inhyrare — uthyrare, vad avser arbetsmiljéansvaret for arbetstagare,
ir avsedd. Denna tolkning gors delvis mot bakgrund av den alldeles ovan
gjorda redogdrelsen for ritesliget i SOU 2022:45, delvis mot bakgrund av att
de nya foreskrifterna ar konstruerade sa att det explicit uttalas gentemot vem
regeln rikear sig dll. 2 kap. 7 § AFS 2023:12 anger t.ex. att: "Arbetsgivaren
ansvarar for att --- Den arbetsgivare som inte rider dver en arbetsplats behover
dock bara folja --- Med arbetsgivare likstills den som hyr in arbetskraft”. Den
nya AFS-ordningen verkar dirmed ha konstruerats for ate tydliggora vem som
ansvarar for vad, i vilket sammanhang.

4.5 Delat ansvar

Inte endast arbetsgivare, utan ocksa inhyrare av arbetstagare, har alltsa ett
arbetsmiljéansvar — delat med arbetsgivaren. Exempel pa delat arbetsmiljo-
ansvar finns dirtill ocksa i andra regleringar.

I samband med byggnads- och anlidggningsarbeten har t.ex. frigan om
arbetsmiljdansvar kommit att regleras sirskile i 3 kap. 6 § AML, vari bygg-
arbetsplatsdirektiv 92/57/EEG genomfors i svensk ritt. Av 3 kap. 6 § AML
framgér att den som later utfora ett byggnads- eller anliggningsarbete ska se
till att arbetsmiljosynpunkter beaktas, bide vad giller byggskedet och det
framtida brukandet, samt att det utses en limplig byggarbetsmiljosamord-
nare for planering, projektering och utforande av vissa arbetsuppgifter. Till
byggarbetsmiljosamordnare kan den som utfor sjilva byggnads- eller anligg-
ningsarbetet utses eller ndgon annan. Byggarbetsmiljosamordnaren ”ska sam-
ordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler som under varje skede av
planeringen och projekteringen ska foljas i friga om sivil byggskedet som
brukandet av byggnaden eller anliggningen”.”” Byggarbetsmiljosamordnaren
ska ocksa se till att samordna arbetet med ate f6rebygga risker for ohilsa och
olycksfall pa arbetsstillet.”

Reglerna i 3 kap. AML pekar for flera sirskilt angivna arbetssituationer
ut vem som, i det sirskilda fallet av samverkan mellan flera olika arbetsgivare
eller arbetsgivarliknande aktdrer, har ansvar for vad. Utéver olika aktdrer
som ingdr i utférande av byggnads- eller anldggningsarbete, regleras ocksa

76 Dirtill anges i stadgandet att det av 1 och 3 kap. arbetsmiljélagen framgér att ocksd andra in

arbetsgivare under vissa omstindigheter kan inneha arbetsmiljéskyldigheter.
77 3 kap.7a$§ AML.
7 3kap.7b§ AML.
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sarskilt om ansvar vad avser till exempel anlitad uppdragstagare (entreprenad)
vid utférande av byggnads- och anliggningsarbeten,” om ett fast driftsstille
ir gemensamt arbetsstille f6r flera verksamheter (dér fartyg nimns alldeles
sarskilt),* samt om arbetsmiljoansvar nir arbeten sker samtidigt eller i tids-
missig anslutning till varandra pd ett gemensame arbetsstille.’! Vad giller det
sistnimnda anger lagtexten att “var och en av dem ska se till att den egna verk-
samheten och anordningarna inte medfér att nigon som arbetar dir utsitts
for risk for ohalsa eller olycksfall”.®*

Samordningen av arbetsmiljoansvaret avser alltsd att uppmirksamma ris-
ker som kan uppkomma nir flera verksamheter bedrivs. De gemensamma ris-
kerna kan avse risker som finns i en verksamhet, men som ocksd kan komma
att paverka arbetstagare inom en annan verksamhet. Det kan ocksd avse helt
nya risker pa ett arbetsstille enbart pa den grunden att flera olika verksam-
heter agerar dir.

5. Arbetsmiljéansvar for anstilld inom riddningstjinsten, frivillig
deltagare i riddningsinsats och semiprofessionell deltagare i
riddningsinsats

Arbetsmiljoansvaret f6r en inom riddningstjinsten anstilld, ligger alltsd pa
dennes arbetsgivare — den kommunala riddningstjansten. For att i den prak-
tiska tillimpningen kunna ge arbetstagaren den arbetsmiljo som arbetsgivaren
enligt arbetsmiljéregleringen har en skyldig att tillgodose, delegeras ansvaret
inom organisationen. 9 § AFS 2023:1 anger att arbetsgivaren ska férdela upp-
gifterna i det systematiska arbetsmiljoarbetet dill en eller flera chefer, arbets-
ledare eller andra arbetstagare i verksamheten. Det anges vidare att om det
finns tio eller fler arbetstagare i verksamheten, si ska uppgiftstordelningen
vara skriftlig (om firre arbetstagare finns ér det siledes mojligt att delegera
arbetsmiljduppgifterna muntligt). I de allminna raden till regeln sigs att
arbetsgivaren alltid har kvar ansvaret f6r arbetsmiljén, dven nir uppgifter i
arbetsmiljoarbetet har fordelats till arbetstagare.

For andra delar av arbetsmiljoansvaret 4n det systematiska arbetsmiljo-
arbetet finns for vissa delar sirskilt reglerat hur och att fordelningen ska ske.
Delegering inom en arbetsgivare ar dirvid en del av organisationens fordel-
ning av arbetsmiljéansvaret. En annan typ av fordelning utgors av férdelning

7 3kap.7 c§ AML.
% 3kap.7d$§ AML.
8t 3kap.7 g§S AML.
8 3kap.7g$2st. AML.
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mellan arbetsgivare. Detta senare giller inte minst pa arbetsplatser dir flera
arbetsgivare finns representerade, som vid byggnads- och anlidggningsarbeten
i enlighet med vad som sigs i avsnitt 4.5 ovan. Huruvida just den regleringen
nagonsin ir tillimpbar péd anstillda inom riddningstjansten dr tveksamt.
Diremot dr det klart att delat arbetsmiljoansvar, som riteslig konstrukdion,
mellan tva eller flera arbetsgivare inte bara dr méjligt, utan sirskilt reglerat i
savil AML som AFS.

Arbetsmiljoansvaret f6r semiprofessionella deltagare i en riddningsinsats
foljer huvudregeln — huvudansvaret f6r arbetsmiljon éligger dennes arbets-
givare. Nir den semiprofessionelle deltar i en riddningsinsats, finns anledning
act skilja mellan olika delar av arbetsmiljdansvaret och olika faser i genom-
forandet av riddningsinsatsen. Eftersom den semiprofessionelles deltagande
i riddningsinsatsen sker efter avtal mellan dennes arbetsgivare och ridd-
ningstjinsten, forefaller det inte orimligt att synliggorande och férdelning av
arbetsmiljansvaret mellan dessa tva akeorer skulle komma till uttryck i avtalet
om IVPR. I den utstrickning som den kommunala riddningstjansten utbil-
dar och tllhandahaller riddningsutrustning for den semiprofessionelle, synes
ansvar for en del av det proaktiva, férebyggande arbetsmiljéansvaret redan
ha tagits av den kommunala aktéren. Fordelningen mellan parterna i vrigt,
av den i arbetsmiljolagen reglerade skyldigheten att bedriva arbetsmiljo-
arbete, dr oklar. Arbetsmiljoregleringens huvudregel om att huvudansvaret f6r
arbetsmiljon dligger dennes arbetsgivare, synes krocka med uttalandet i prop.
2019/20:176 om att det inte bor uppstd ndgon gransproblematik avseende
ansvar i en riddningsinsats "eftersom riddningstjansten hela tiden ansvarar
for riddningsinsatsen.”®

Nir slutligen frivilliga deltar i riddningsinsatser, finns inte en arbetsgivare
sd som denne beskrivits ovan. Den frivillige som deltar i riddningsinsatser,
ir inte anstdlld for genomforande av riddningsinsatsen, utan utfor sysslor
utanfor et anstillningsforhallande. Vissa av de sysslor som den frivillige ucfor
ar till sin karakedr helt okomplicerade, andra sysslor dr eller skulle kunna vara
forknippade med risker fr den som utfor dem.

Nir den frivillige deltar i en riddningsinsats i egenskap av att vara medlem
ien forening, kan foreningen ha ett arbetsmiljdansvar. I 3 kap. 5§ AML anges
act “nir tvé eller flera f6r gemensam rikning yrkesmissigt driver verksamhet
utan att ha arbetstagare anstilld” ska AML:s regler foljas i tillimpliga delar.®
Under forutsittning att yrkesmissig verksamhet bedrivs ska alltsa arbetsmiljo-
lagens regler gilla i tillimpliga delar.

8 Prop. 2019/20:176, s. 32.
8 3 kap. 5§ AML.
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Detta innebir, att om till exempel en férening bedriver verksamhet som
kan bedomas utgora yrkesmissig verksamhet, giller AML:s regelverk i till-
lampliga delar. Av de frivilligverksamheter som beskrivits ovan, ir det endast
Missing Peoples verksamhet som bedrivs i féreningsform (ideell forening).
Till skillnad frin en ekonomisk forening, dr det mindre vanligt att en ideell
forening bedriver yrkesmissig verksamhet, och dirmed omfattas av arbets-
miljéregleringen i enlighet med 3 kap. 5 § AML.*> Aven en ideell frening
kan dock komma att omfattas av AMLs regler. I den mén det finns personal
anstdlld i en ideell férening, omfattas verksamheten i den delen av arbets-
miljolagens reglering redan genom att det dr friga om verksamhet i vilken
arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning enligt 1 kap. 2 § AML.
Ocksi om verksamheten bedrivs endast med ideell arbetskraft, kan arbets-
milj6lagen vara tillimplig. Det avgérande ir verksamhetens karaktir av att
utgora yrkesmissig verksamhet. I kommentaren till arbetsmiljolagen utta-
las att varje forvirvsverksamhet som utmirks av viss sjilvstindighet, regel-
bundenhet och varaktighet samct i regel av vinstsyfte, riknas till yrkesmissig
verksamhet.*

Av kommentaren till AML framgér att de uttalanden som Lagradet gjorde
vid tillkomsten av skadestandslagen kan vara vigledande i tolkning av om
viss verksamhet kan bedémas vara yrkesmissig verksamhet.*” I prop. 1972:5
uttalar Lagradet ddrvid: "Med niringsidkare brukar salunda f6rstas envar som
yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art oavsett om verksamheten
ar inriktad pd vinst eller ¢j. Act verksamheten avser att frimja ett ideellt eller
vilgorande syfte utgor alltsd ej hinder for att den betraktas sisom nirings-
verksamhet. I kravet pé yrkesmissighet ligger att ett visst matt av varaktighet
fordras. Verksamheten behover dock inte vara stadigvarande. Aven den som
bedriver verksamhet av ekonomisk art under en begrinsad tid kan dirfor
anses utova niringsverksamhet. Kravet pd yrkesmissighet innebir inte heller,
att den ekonomiska verksamheten skall utgora vederbdrandes huvudsyssel-
sittning. Verksamhet som utovas sisom deltidssysselsittning eller som extra-
arbete pa fritid anses alltsa ocksé enligt den gingse tolkningen av begreppet
vara niringsverksamhet.”®®

I Arbetsmiljoverkets kommentar till AML anges att lunchrestauranger,
isbanor och museijirnvigar, som drivs av ideella foreningar, skulle kunna

% Jfr 1 kap. 4 § lag (2018:672) om ekonomiska féreningar.

% Se Gullberg och Rundqvist, Arbetsmiljélagen (2018-11-14, JUNO), kommentaren till 3 kap.
5.

8 Se Gullberg och Rundqvist, Arbetsmiljélagen (2018-11-14, JUNO), kommentaren till 3 kap.
5.

8 Prop. 1972:5, s. 636.
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anses som yrkesmissig verksamhet, under forutsittning att de har viss varak-
tighet och omfattning samt drivs ekonomiske med avgifter fran allminheten.
Diremot sdgs att anvidndandet av mastkranar i batklubbar och foérenings-
medlemmar som “tillfilligtvis uppfor gemensamma majstinger, dansbanor,
kyrkolokaler eller liknande falla utanfér arbetsmiljélagen.”®

Det saknas en mer vilutvecklad och motiverad forklaring av begreppet
yrkesmissig verksamhet, vilket gor rittsliget osikert avseende vilken verk-
samhet som de facto kan bedomas utgora yrkesmissig verksamhet — och som
ddrmed har ett arbetsmiljéansvar.”® Den frivillige som deltar i en riddnings-
insats inom ramen f6r en ideell forening skulle kunna omfattas av foreningens
arbetsmiljdansvar i enlighet med vad som resoneras om ovan. Samma frivillige
skulle emellertid ocksi kunna icke omfattas av AMLs reglering — nimligen
om foreningen som denne tillhér inte bedoms utdva yrkesmissig verksamhet.

I den mén som en frivillig deltar i en riddningsinsats utan att vara medlem
i en ideell forening, stir denne ocksd utanfor den ideella féreningens eventu-
ella arbetsmiljoansvar f6r sina medlemmar.

6. Skyldigheter, befogenheter och regelverkens formaga att svara mot
aktuella faktiska forhallanden

Det allminnas skyldighet act bedriva riddningstjanst kommer allesd dill
uttryck i LSO, dir det regleras att det framfor allt 4r kommunen som ansva-
rar for riddningstjinsten. I LSO ges befogenhet for riddningstjinsten att
overlata vissa inledande dtgidrder dt annan, t.ex. at ett viktarbolag genom avtal
om IVPR eller at civila insatspersoner. Lagstiftaren ger uttryck f6r ate det inte
torde foreligga ndgra grinsdragningsproblem avseende ansvar i en riddnings-
insats, eftersom riddningstjinsten hela tiden ansvarar for riddningsinsatsen.

For aktorer som deltar i riddningsinsatser har emellertid bland annat pla-
ceringen, omfattningen och existensen av arbetsmiljoansvar kommit att bli
oklar. Det foreligger grinsdragningsproblem och det saknas klargrande av
reglernas tillimpning. Arbetsmiljregleringen aligger framfor allt arbetsgivare
act pa olika sitt ansvara for att arbetstagaren inte utsitts for faror av olika
slag. Arbetsgivaren har dirmed enligt arbetsmiljoregleringen skyddsansvaret
for arbetstagaren och, si som redogors for i avsnitt 5 ovan, i viss utstrickning
skyldighet att delegera det faktiska arbetsmiljoarbetet pa limpligt sitt inom

89

Arbetsmiljolagen och dess forordning med kommentarer 21 april 2018, Arbetsmiljoverket, s. 44.
Frigan diskuteras i masteruppsatsen A. Fransson, Frivilligorganisationers arbetsmiljoansvar. En
utredning om huruvida ett arbetsmiljoansvar finns for frivilliga i riddningsinsatser och vem som
eventuellt innebar ett sidant ansvar, 2025.

90
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organisationen. Arbetsgivarens skyddsansvar omfattar, som redogjorts for i
avsnitt 4.1 ovan, ocksd i viss utstrickning med arbetstagare likstilld person.
I den foreliggande texten har de rittsligt genomdrivande dtgirderna inte dis-
kuterats, men texten vilar i medvetenheten om att arbetsmiljoritslige ansvar
kan genomdrivas riteslige, liksom uteblivet fullfoljande av arbetsmiljoansvaret
kan beivras, genom tillimpning av straffritesliga regler, skadestindsrittsliga
regler eller forvaltningsrittsliga regler avseende tillsyn, foreligganden, forbud
och sanktionsavgifter. Fr den enskilde aktdren ar det alltsa av storsta vike att
fullgora sitt arbetsmiljéritesliga ansvar, vid risk act annars vara foremal for
rdteslige ingripande enligt nigon av de genomdrivande reglerna.

Huruvida andra dn anstillda inom riddningstjansten omfattas av ndgons
arbetsmiljéansvar vid deltagande i en riddningsinsats 4r oklart. En semi-
professionell deltagare omfattas av sin egen arbetsgivares skyddsansvar. Som
redogdrs for i avsnitt 5 ovan, borde avtalet om IVPR synliggéra fordelningen
av skyddsansvaret mellan den semiprofessionelles arbetsgivare och riddnings-
gansten. Det forefaller, vilket ocksd diskuterades i avsnitt 5 ovan, som att
den kommunala riddningstjansten genom utbildning och tillhandahéllande
av riddningsutrustning for den semiprofessionelle, de facto tar ansvar for
en del av det proaktiva, férebyggande arbetsmiljéansvaret. Fordelningen av
skyddsansvaret i 6vrigt dr oklar. Huruvida det for den semiprofessionelles
arbetsgivare och riddningstjansten dr mojligt atc avtala om placeringen av
skyddsansvaret ar ocksa oklart.

Vad giller skyddsansvar for civila insatspersoner, skulle mahinda en
forening for civila insatspersoner kunna likstillas med en uthyrare av arbets-
tagare. Ett sidant resonemang utgér frin forhéllandet att féreningens verk-
samhet skulle besta i att organisera frivilliga som i viss utstrickning deltar i
riddningstjinstens arbete. Det férefaller som att verksamheten som en sidan
forening for civila insatspersoner skulle bedriva, har patagliga likheter med
uthyrning av arbetstagare — bortsett fran att de civila insatspersonerna inte
ar anstillda for uthyrning (lag (2012:854) om uthyrning giller arbetstagare
som 4r anstillda av bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundforetag for
arbete under kundforetagets kontroll och ledning). Regeln i 3 kap. 12 § 2 st.
AML skulle dirmed kunna vara tillimplig, vilket i sin tur leder fram dill att
foreningen f6r CIP skulle ha ett arbetsgivaransvar enligt AML, men eftersom
foreningen i stor utstrickning skulle sakna radighet 6ver de forhéllanden som
giller for arbetet i riddningsinsatsen, skulle riddningstjinsten, som i detta
resonemang skulle inta arbetskraftsinhyrarens position, ha skyddsansvar for
arbetet i riddningsinsatsen.”"

' I kommentaren till AML anges att "Det bor betonas att arbetsgivaransvaret giller jimsides med
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En sidan fordelning av arbetsmiljoansvaret mellan riddningstjinsten och
en CIP-férening, skulle kunna tillférsikra en civil insatsperson ett arbets-
miljoriteslige skydd. I det resonemanget behéver man emellertid ocksé ligga i
végskélen att domstolen i Bolt-malet fann att 3 kap. 12 § 2 st. AML inte var
tillimplig, ndr det inte fanns anstillda i verksamheten. Om en forening for
CIP skulle bedomas inte ha nigra anstillda alls, i likhet med vad som bedém-
des om det plattformsféretag som var foremal f6r prévning i Bolt-milet,
skulle arbetsmiljoansvar i enlighet med 3 kap. 12§ 2 st. AML inte foreligga.”

Samma resonemang skulle gilla for eventuellt arbetsmiljoansvar f6r frivil-
ligdeltagare genom t.ex. SMS-livriddarna och Missing People.

Arbetsmiljoregleringen ger i viss utstrickning utrymme for avtal om delat
ansvar mellan olika aktorer. Till storsta delen dr det emellertid ovisst om ett
avtal om f6rdelning mellan aktorer eller 6vertagande av ett arbetsmiljéan-
svar fran en aktor dr ritesligt mojlige (det finns anledning ate sdrskilt peka pa
det forhéllandet att brister i arbetsmiljoansvarets genomférande, kan leda till
savil straffritesliga som skadestdndsritesliga och forvaltningsricesliga pafolj-
der). Dirtill 4r det oklart om nagon (riddningstjinsten eller organisation som
pé olika sitt agerar kanalisatér for frivilligdeltagande i riddningsinsatser) over
huvud taget innehar ett arbetsmiljéansvar for den som frivilligt deltar i en
riddningsinsats.

I nuvarande lige, dir det finns 6nskemal fran det allminna om en effek-
tivare riddningstjdnst i vilket samverkan med civila organisationer och civil-
samhillet utgor en viktig del, finns anledning att dels syna konsekvenserna
av denna ovisshet, dels diskutera forutsittningarna for aveal om overforande
av arbetsmiljdansvar.

Det dr inte orimligt att anta att ovissheten om eventuellt arbetsmiljéansvar
riskerar leda till mindre samverkan mellan det allmédnna och civila organisatio-
ner respektive civilsamhillet. En av rdcesordningens uppgifter ar ate tillgodose
behovet av forutsebarhet hos samhillets olika aktorer. Om det rdder oforut-
sebarhet avseende om négon, och i sa fall vem som, har ett arbetsmiljoansvar
for ndgon annan, sa dr det ett férhéllande som kan leda till ligre deltagande i
olika former av samverkan — eftersom ingen vill riskera att brista i sitt ansvar
och det f6r den enskilde frivillige kan framstd som riskfyllt att delta i viss
verksamhet. Risken for ligre deltagande giller savil riddningstjansten som
civila organisationer och civilsamhillet. Dirtill kan ett eventuellt arbetsmiljo-

inhyrarens ansvar.”, Dalekant, P. och Weihe, A., Arbetsmiljélag (1977:1160) 3 kap. 12 § 2 st.,
Karnov (JUNO) (besokt 2025-06-03).

92 Det ir méjligt att implementeringen av Europaparlamentets och radets direkeiv (EU) 2024/2831

av den 23 oktober 2024 om forbittrade arbetsvillkor for plattformsarbete, plattformsdirektivet,
kan foranleda en annan slutsats.

Forvaleningsricslig tidskrift 2025, heeps://doi.org/10.53292/299f1428.81f96f8¢

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-07-06



590 Asa AsLunp

ansvar for en ideell férening vara férenat med sdvil merarbete som merkost-
nader, nagot som for flera mindre foreningar manga ganger 4r svart att bira.
Opvissheten avseende om arbetsmiljéansvar foreligger for civila deltagare i en
riddningsinsats riskerar att leda till firre nya initativ avseende medverkan i
riddningssatser inom civilsamhillet, vilket alltsa skulle vara tvirtemot vad det
allminna har uttryckt 6nskemédl om. Oforutsebarheten avseende eventuellt
arbetsmiljansvar for deltagande av icke riddningstjanstpersonal i riddnings-
insatser mdste bedomas utgdra en brist i rittsordningen.

Utdver dessa 6verviganden finns skil att fundera 6ver om en frivillig delta-
gare i en riddningsinsats dr i behov av att nagon har etc arbetsmiljéansvar f6r
dennes deltagande. A ena sidan ir det nog rimligt att det foreligger en skillnad
mellan det skydd som en arbetstagare innehar, och det skydd som kan ges en
frivilligdeltagare. A andra sidan finns det anledning att fundera 6ver vad en
skillnad i arbetsmiljoskydd skulle innebéra i en reell riddningssituation. Vissa
deltagare, de som har en anstillning i riddningstjinsten, skulle vara i en (f6r-
hoppningsvis) arbetsmiljomissigt god situation, medan andra deltagare, de
som deltar frivilligt, skulle befinna sig i en helt annan situation. Manga ganger
innebir den frivilliges deltagande i en riddningsinsats mindre avancerade och
riskfyllda uppdrag, men ocksa mer riskfyllda situationer kan forekomma.

Det miste vara en friga for lagstiftaren att virdera behovet av skydd for
olika deltagare i en riddningsinsats, och det ir inte givet att man finner att
det finns ett behov av arbetsmiljéansvar f6r samdliga frivilliga deltagare i en
riddningsinsats. Diremot finns det enligt min uppfattning anledning att
klargora situationen — bide for den frivillige sjilv och f6r riddningstjinst och
de olika aktorer som kanaliserar frivilliga till riddningsinsatser. Detta framstar
som sirskilt viktigt, i en situation dir det finns 6nskemal om att utvidga det
allminnas samverkan i riddningsinsatser med privata aktérer. Utvecklingen
mot mer samverkan gér frigan om eventuellt arbetsmiljéansvar for frivilliga
tll en akeuell friga.

Om det foreligger ett arbetsmiljoansvar tillkommer frigan om méjlighet
att genom avtal overlimna detta ansvar till annan akeér. En sidan konstruk-
tion behover synas sirskilt. En invindning mot en sidan konstruktion ir
avhingigt genomdrivande av arbetsmiljoansvaret. Det synes vara, inom ritts-
statliga principer, mindre limpligt att tillatas avtala om placering av ett straff-
rdtesligt och forvaltningsriteslige ansvar. Mahinda finns fler invindningar
mot mojligheten att avtala om placeringen av ett arbetsmiljdansvar for frivil-
ligas deltagande i riddningsinsatser.

Det finns & andra sidan skil att sdga att det i vissa fall borde finnas méjlig-
het att avtala om placeringen av skyddsansvaret. I analogi med mojligheten
att delegera arbetsmiljoansvaret inom en organisation, dir det enligt praxis
krivs att det finns en tydlig delegering avseende vad som delegeras till vem,
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liksom den sirskilt reglerade samordning av arbetsmiljansvaret vid bygg-
nads- och anlidggningsarbete, skulle ett avtalat arbetsmiljoansvar for frivil-
ligas deltagande i en riddningsinsats kunna vara ett tillvigagangssite act sikra
framtida nya frivilliginitiativ, forutsebarhet och trygghet i genomférandet av
riddningsinsatsen for sivil frivilliga som deras kanalisatdrer och riddnings-
tjdnsten.
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