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I denna artikel undersdker vi reseavdragets implikationer for jimstilld-
heten ur ett rittsvetenskapligt perspektiv. Underskningen omfattar bade
reseavdragets utformning och tillimpning. Med “tillimpning” menar vi
emellertid inte domstolars tillimpning, utan regeladressaternas tillimp-
ning. Nirmare bestimt handlar det om den tillimpning som kvinnor och
min som grupp medvetet eller omedvetet gor av reseavdragsreglerna da
de yrkar pé reseavdrag i sina deklarationer. Vi kallar denna tillimpning
for subjekestillimpning.

Undersokningen bygger pa ett omfattande statistiskt material som
ticker perioden 2000-2023. Studien bidrar med en uppdaterad ligesbild
av den kénsmissiga fordelningen av gjorda reseavdrag i Sverige. Genom
att sdtta in var analys i ett lingre tidsperspektiv identifierar vi bade kon-
tinuiteter och forindringar i ménstret. Vi visar dven pa bakomliggande
orsaker till dessa forindringar och diskuterar deras betydelse ur ett genus-
rittsvetenskapligt perspektiv.

Vira resultat visar att reseavdraget alltjame dr ojimstille fordelat mellan
kénen, men att skillnaden har minskat éver den studerade perioden. Vi
identifierar flera forklaringar till denna utveckling. En av de mest fram-
tridande férklaringarna ér att forildraledighet tas ut mer jimstille, vilket
forstas dr positivt ur jaimstilldhetssynpunket. En annan framtridande for-
klaring till den minskande skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvin-
nor och min ir att kostnaderna fér kollektivtrafik har 6kat snabbare in
kostnaderna for bilresor, vilket missgynnar kvinnor eftersom kvinnor reser
kollektivt i stérre utstrickning 4n min. Denna bakomliggande forkla-
ring dr dirfor negativ for jimstilldheten. Mot bakgrund av strukturella
inkomstskillnader mellan kvinnor och min skapar reseavdraget dessutom
ekonomiska incitament att uppritthilla traditionella kénsroller.
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1. Kunskapslige, syfte och metod

Det har tidigare pavisats att reseavdraget ir det mest ojimstillda avdraget i
inkomstslaget tjdnst.! Den 9 juni 2022 beslutade riksdagen att avskaffa rese-
avdraget och ersitta det med en skacteredukeion. Regelindringen motiverades
bland annat av klimathdnsyn, genom att frimja kollektivt resande framfor
bilikande. Aven ur jimstilldhetssynpunkt bedémdes forslaget ha en posi-
tiv effeke.” De nya reglerna skulle trida i kraft den 1 januari 2023. Efter
regeringsskiftet hosten 2022 fattade riksdagen ett nytt beslut om att i stil-
let dterinféra och samtidigt forstirka reseavdraget med verkan fran 1 januari
2023.%> Detta motiverades av hinsyn till personer som bor och arbetar péd
landsbygden och dirmed ir i behov av bil, samt av hinsyn dll rorligheten pé
arbetsmarknaden.” Den 19 maj 2025 limnade regeringen ett nytt forslag om
skatteldttnad for forman av kollektivt resande’, vilket vi ska aterkomma till
mot slutet av artikeln.

I rittsvetenskapen har sedan tidigare kritik riktats mot anomalin att arbets-
resor, men inte barnomsorgskostnader ger rice till avdrag, trots att de bada i
grunden anses utgora icke avdragsgilla privata levhadsomkostnader.® Vidare
forekommer myndighetsrapporter som har analyserat reseavdragets effekeer
pa resande och klimatet.” Inom andra discipliner har studier gjorts av varfor
reseavdraget har varit sd svart att forindra trots dess negativa inverkan pé
klimatet.® Vidare finns en del internationella studier pa skattesubventionerat

Se exempelvis Nordling, Beatrice, Jimstillda skatter — S& paverkar skattesystemet kvinnors liv,
Sveriges Kvinnoorganisationer, 2022, s. 18. Det bor dock pdpekas att det inte lingre finns si
ménga avdragsméjligheter i inkomstslaget tjinst, se Pahlsson, Robert, Utvecklingen fran netto-
till bruttobeskattning av lontagare, Skattenytt, 2023, s. 436—444.

Prop. 2021/22:228, Skattelittnad fér arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk,
s. 100-101.

> Riksdagens protokoll 2022/23:37, tisdagen den 13 december och prop. 2022/23:18, Bibehallet
reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och hemresor.

Prop. 2022/23:18, Bibehéllet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och
hemresor, s. 14.

> Fi2025/01063, Skattelittnad for forman av resor med kollektivtrafik.

6 Gunnarsson, Asa, Skatterittvisa, 1995, lustus, Uppsala, s. 173-174 och Pahlsson, Robert, Lev-
nadskostnader, 1997, s. 19, 49-52 och 120-121, Iustus, Uppsala.

Se exempelvis WSP, Reseavdrag och slopad formansbeskattning av kollektivtrafikbiljetter — Effek-
tiva styrmedel som ger 8nskad effeke?, Rapport 2012-11-14 och Trafikverket, Atgirder for att
minska transportsektorns utslipp av vixthusgaser — ett regeringsuppdrag, Trafikverket 2016:111.
Pettersson, Thomas, Jansson, Johan och Lindgren, Urban, A barrier to sustainable transports?
Path dependence and the Swedish tax deduction for commuting, The Journal of Transport His-

tory, 2023, s. 79-98.
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resande ur klimatperspektiv.” Nagon fordjupad rittsvetenskaplig studie av det
svenska reseavdraget ur ett jimstilldhetsperspektiv har emellertid inte gjorts.

Syftet med denna artikel 4r att analysera reseavdragets implikationer for
jamstélldheten. Studien omfattar bade reseavdragets utformning och tillimp-
ning. Med reseavdrag avses avdragsricten for arbetsresor i 12 kap. 26-30 §$
IL, det vill siga resor mellan bostad och arbetsplats. Detta ska skiljas frin
tjansteresor, som istillet avser resor i tjansten och som reglerasi 12 kap. 5 § IL.

Studien utgdr ifran jimstilldhet som en normativ premiss. Med jimstalld-
het menar vi att kvinnor och min skall ha samma make att forma sambhallet
och sitt eget liv.!® Hiri innefattas bland annat en jimn fordelning av make
och inflytande, samt ekonomisk jimstilldhet.!! Skattesystemet behandlar
kvinnor och min formellt sett lika. Regler som formellt behandlar kvinnor
och min lika kan emellertid vara diskriminerande i praktiken. Det beror pa
att kvinnors och mins levnadsvillkor skiljer sig 4t.'* For att synliggéra detta
krivs en studie av rictens materiella effekter.’® Av detta skil inleder vi med
en presentation av tillginglig kunskap kring kvinnors och mins resménster.
I denna del anvinder vi oss av tidigare forskning och rapporter, bland annat
rapporter fran Trafikanalys som togs fram i samband med Reseavdragskom-
mitténs utredning.'* Resultaten av denna genomgang presenteras under rub-
riken "Kvinnors och mins resménster”.

Direfter analyserar vi reseavdragets utformning. I denna del bestir det
undersokta materialet av lagtext och forarbeten. Aven Skatteverkets still-
ningstaganden berdrs i viss man.

Se exempelvis Oosterhuis, Frans H. och ten Brink, Patrick, Paying the Polluter — Environmentally
Harmful Subsidies and their Reform, 2014, Elgaronline, Potter, Stephen, Marcus P. Enoch, Tom
Rye, Colin Black and Barry Ubbels, The Tax Treatment of Employer Commuting Support: An
International Review, 2019, Loughborough University (https://repository.lboro.ac.uk/articles/
journal_contribution/The_tax_treatment_of_employer_commuting_support_an_internatio-
nal_review/94481542file=17070143 himtad 2025-05-08) och ECF, Fiscal inventives for com-
muting: The balance is still off (https://www.cyklistforbundet.dk/media/uhbihe2j/fiscal_incenti-
ves_for_commuting.pdf himtad 2025-05-08).

Prop. 2005/06:155, Makt att forma samhillet och sitt eget liv — nya mél i jaimstilldhetspolitiken.
Jamfor jamstilldhetspolitikens tidigare mélstrukeur, prop. 1993/94:147, Jamstilldhetspolitiken:
delad makt — delat ansvar.

Gunnarsson, Asa och Svensson, Eva-Maria 2009 s. 187 ff., Genusrittsvetenskap. Studentlictera-
tur, Lund; Svedberg, Wanna, 2013, Ett (0)jimstillt transportsystem. Bokbox forlag, Lund. For
en oversiktlig beskrivning av det svenska skattesystemet ur ett jaimstilldhetsperspektiv se Gun-
narsson, Asa, Genus- och jimstilldhetsperspektiv pi skatteriitten, Juridisk Publikation, 2019,
s. 419-447 och Emblad, Patrik, Skatt och sambhiille, 2024, s. 98—117.

Se hirom Emblad, Patrik och Svedberg Andersson, Wanna, Den Gunnarssonska metoden, i Tjern-
berg, M., Trenta, C. och Dimitrievski, N. (red.), Festskrift till Asa Gunnarsson, 2024, Tustus,
Uppsala, s. 79-104.

14 SOU 2019:36, Skattelittnad for arbetsresor.
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Nistfoljande avsnitt dgnas at reseavdragets tillimpning. Det ska under-
strykas att vart tillimpningsbegrepp skiljer sig fran det tillimpningsbegrepp
som ir gingse inom rittsvetenskapen. Med tillimpning avser vi kvinnors och
mdins faktiska anvindning av reseavdragsregleringen. Inom riittsvetenskapen brukar
termen “tillimpning” avse den applicering av riittsregler och rittsprinciper som
domstolar gor pd konkreta fall. Enligt vir mening iir det emellertid ocksd maijligt
att uppmirksamma den form av tillimpning som medvetet eller omedvetet sker
dd en skattskyldig framstiller ett avdragsyrkande i sin deklaration. En annan sak
dr atr denna form av tillimpning inte dr prejudicerande for gillande rirr enligt
ritispositivistisk teoribildning. Den form av tillimpning som vi dsyftar i detta
sammanhang dr subjektstillimpning.”® En anledning dll atc det r relevant att
studera subjektstillimpning av reseavdraget hinger ihop med vad vi anfor ovan
om vikten att synliggora rittens materiella effekter. En ytterligare anledning ér
att Skatteverkets kontrollverksamhet i hég grad dr maskinell. Ett tvivelaktigt
eller dill och med felaktigt avdragsyrkande blir i det enskilda fallet gillande
rdct i den mdn det passerar igenom granskningssystemet utan anmérkning.

Det bér understrykas att den subjekestillimpning som vi dr intresserade av
i artikeln inte 4r enskilda individers subjektstillimpning, utan den subjekts-
tillimpning som kvinnor och min gor pé kollektiv niva. Detta undersoker vi
utifran tillginglig statistik avseende framférallt hur gjorda reseavdrag fordelar
sig pa kvinnor och min. Undersékningsperioden stricker sig fran ar 2000 cill
dr 2023. Anledningen till act denna period har valts ir ace dillginglig statistik
pa SCB avser denna period.

Resultaten visar att gjorda reseavdrag alltjime fordelas ojimstillt mellan
kvinnor och min. Under den uppmitta perioden har skillnaden i gjorda
reseavdrag emellertid minskat. Vi har ddrfor dven forsokt analysera tinkbara
bakomliggande faktorer till denna utveckling. I var inventering av tinkbara
bakgrundsorsaker uppmirksammar och underséker vi foljande.

*  Mer jimstillda férvirvsinkomster. Hogre inkomstldge for kvinnor kan
tinkas vara forenat med okade ekonomiska majligheter att arbetspendla
med antingen egen bil eller tjanstebil. Vi underséker denna faktor genom
att jaimfora reseavdragets fordelning mellan kvinnor och min under den

> Begreppet subjekestillimpning utvecklas och férdjupas i en teoretisk och metodologisk systerarti-
kel (under publicering). Den artikeln utgor ett sjilvstindigt men relaterat bidrag som, utéver att
folja hur ritten praktiseras i vardagen, dven syftar till act forklara hur ritten levs, gors och anvinds
utifrin genusteoretiska perspektiv, ett perspektiv som kompletterar den hir studiens empiriska
fokus. Genom att rikta fokus pé den ritt som go7s avses (i systerartikeln) en process som inkluderar
savil tllimpning av formell ritt som levande ritt (den oskrivna ritt som vigleder vardagsliver).
Tillsammans erbjuder de tva artiklarna en integrerad analys av hur formellt kénsneutrala rittsreg-
ler genom subjekestillimpningen kan fi kénsspecifika och makeskapande effekter i praktiken.
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uppmitta perioden med statistik avseende inkomstutvecklingen f6r kvin-
nor och min under samma period.

 Prisokningar pé kollektivt resande. Som vi visar nedan reser kvinnor kol-
lekeive i hogre grad dn mén. Snabb prisdkningstake pa kollektivt resande kan
ddrfor cinkas fa et storre genomslag pa kvinnors reseavdrag. Vi undersoker
denna faktor genom att jimféra reseavdragets férdelning mellan kvinnor
och min under den uppmiitta perioden med statistik dver prisutvecklingen
pa kollektivtrafik respektive bilresande under motsvarande period.

e Férindrat barnafddande och ansvarstagande f6r hem och barn. I den
man kvinnors uttag av forildraledighet minskar 4r det tinkbart att deras
arbetsutbud och gjorda reseavdrag okar. I avsnittet presenteras statistik
over barnafédande under den uppmitta perioden. Den kénsmissiga for-
delningen av reseavdraget i olika aldersgrupper analyseras for att under-
soka betydelsen av ansvarstagande for barn. Genom att sirskilt fokusera pa
ildrar som typiskt sammanfaller med barnafodande far vi en indikation pa
om och hur detta ansvar paverkar avdragsménstret for kvinnor och min.
Som komplement jimférs dven med statistik 6ver uttag av forildrapen-
ning under den aktuella perioden.

e Forindrade firdmedelssitt mellan konen. Reseavdragsregleringen gor
skillnad pd om arbetsresorna foretas med bil eller andra firdmedel. Dir-
med kan forindrade firdmedelssitt bland kvinnor och min paverka stor-
leken pa gjorda reseavdrag. Av skil som vi utvecklar nedan har vi dock inte
kunnat analysera detta utifran tillginglig statistik.

* Betydelser av felaktigheter i deklarationen. Fordelningen av gjorda rese-
avdrag kan till viss del vara ett utfall av felaktiga avdragsyrkanden. Denna
faktor undersoker vi genom att referera Skatteverkets skattefelsrapport
fran 2022.1

Vi undersoker ocksé specifike hur reseavdragets fordelning pd kvinnor och
min paverkades av att schablonavdraget for resor med bil héjdes under 2023.
Eftersom min reser med bil i hégre grad 4n kvinnor hade det kunnat tinkas
att skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min borde ha 6kat
under detta ar. Tvirtom var det emellertid s att skillnaden i gjorda reseavdrag
minskade. Denna friga undersoks specifike i ett eget avsnitt.

Hur storleken pd gjorda reseavdrag fordelar sig mellan kvinnor och min
siger ingenting om hur mycket kvinnor och min tjinar pa reseavdraget. Som
vi visar i genomgdngen av reseavdragets utformning innebir avdraget att den
med hégre inkomst och hégre effektiv skatt tjinar mer pa avdraget dn den

16 Skatteverket, 2023, Skattefelsrapport 2022, dnr 8-2196645.
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med ligre inkomst och ligre effektiv skatt. Med “effektiv skatt” menar vi den
procentuella skattebelastningen pd antingen brutto- eller nettodrsinkomsten
efter att grundavdrag, jobbskatteavdrag och skattereduktion for forvirvs-
inkomster har beaktats vid skatteberdkningen. Ect avsnite dgnas darfor ac ate
estimera skillnaden i hur mycket kvinnor och min tjinar pé reseavdraget. Vi
avslutar artikeln med en sammanfattande analys.

Det kan understrykas att studien fokuserar pa reseavdraget i sig. Vi beaktar
dirfor inte annan subventionering av firdmedelssitt i var analys. Det kan i
sammanhanget nimnas att kollektivtrafik subventioneras i hog grad. Subven-
tionsgraden varierar mellan kommuner och regioner, men uppgar dverlag till
ca 50 % av kostnaden."” Vid en bredare analys av subventionsformer bor i s&
fall emellertid beaktas att dven bilismen subventioneras. Svedberg, som stoder
sig pi Gunnar Falkemark, visar att bilismen i relation till andra transportslag
under hela 1900-talet har varit kraftigt subventionerad varmed reseavdraget
sarskilt gynnat bilismens utveckling. Bilismen 4r klart underbeskattat (vig-
skatt) i forhallande till det allminnas kostnader for byggnation och underhall
av vigar."® Falkemark uppmirksammar dven att en betydande majoritet av
dem som kommer i dtnjutande av reseavdrag dr min med héga inkomster."”

2. Kvinnors och mins resménster

Detta avsnitt belyser kvinnors och mins resmonster generelle. En sidan
genomging behdvs innan vi dvergar till reseavdragets utformning och sub-
jektstillimpning. Vi dr medvetna om att de statistiska uppgifter som lyfts
fram, liksom skrivningar om kvinnligt och manligt, i sig kan bidra till att
forstirka ridande forestillningar om kén. Detta dr fOrstas inte syftet. For att
kunna visa hur exempelvis kvinnor och min férdelar sin tid relaterat till resor,
helt sonika hur vardagslivet ter sig f6r kvinnor och min, ir det oundvikligt att
inte anvinda sig av officiell statistik. Dessutom skall enligt 14 § forordning
(2001:100) om den officiella statistiken, all individbaserad statistik vara upp-
delat pa kon om det inte finns sirskilda skil mot detta. Vi har gjort bedom-
ningen att synliggérandet i sig 4r en del av det emancipatoriska syftet, det vill
siga att kunskap utgér en del av forindringsarbetet. Vi menar att kvinnors

Se exempelvis Hultén, John, Sju perspektiv pa kollektivtrafikens finansiering, K2 Outreach,
2020:4 och Trafikanalys, Regional linjetrafik 2024. (https://www.trafa.se/globalassets/statistik/
kollektivtrafik/kollektivtrafik/2024/regional-linjetrafik-2024.pdf.)

Det kan noteras att med underbeskattning avses bide personbilar och lastbilar. Falkemark, Gun-
nar, Politik, mobilitet och miljé: om den historiska framvixten av ett ohallbart transportsystem,
2006, s. 402, Moklinta: Gidlund.

19" Falkemark 20006, s. 402; Svedberg, 2013, s. 439.
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och mins vardagsliv bide paverkar och péverkas av omgivande strukturer,
ddribland ritten. I detta sammanhang r darfér synliggdrandet viktigare 4n
att kdnsmonster riskerar att reproduceras och befistas.?

Som framgact gér min fler resor dn kvinnor per person och dag. Om vi
exempelvis ser till tid si ldgger kvinnor och min ungefir lika mycket tid pa
resor, cirka 54 minuter pa resor per person och dag for kvinnor jimfoért med
51 minuter f6r min. Kvinnor har négot lingre restid for fritidsindamal men
i dvrigt 4r skillnaderna sma enligt Trafikanalys rapport frin 2023.?' I resvane-
undersokningar fran 2023 framgdr att dven om minnen har nagot kortare
restid reser de ndgot lingre, 39 kilometer per person och dag for min jamfore
med 34 kilometer per person och dag f6r kvinnor.”> Det kan konstateras att
det vid en ytlig blick inte 4r sa stora skillnader mellan kvinnors och mins
resor i ovanstiende avseende. Emellertid finns sedan linge kunskap om att
kvinnors resmonster dr mera komplexa jamf6ért med min. Det innebir bland
annat att kvinnor gor fler serviceresor sisom inkop, himtning pé skola och
forskola et cetera an min.” I Trafikanalys uppfoljning av de transportpolitiska
mdlen 2025, diribland maélet om att transportsystemet ska vara jimstillt,
uppmirksammas att nir det giller punktskattningarna genomf6rdes fler resor
till nira och kira fér kvinnor och fler resor for arbete och skola, samt for fritid
for min. Detta konstateras likna ménstret fran tidigare dr. En skillnad, enligt
Trafikanalys, ar ddremot att min hade fler resor f6r inkdp och service, vilket
gar emot hur det brukar se ut.? Detta utvecklas dock inte vidare.

Med anledning av Reseavdragskommitténs slutbetinkande® i vilket fore-
slogs att reseavdraget skulle ersittas av en avstindsbaserad och firdmedelsneu-
tral skattereduktion gavs Trafikanalys i uppdrag att géra en fordjupad analys
av vissa frigor i anslutning till reseavdragskommitténs forslag.” I uppdraget
ingick att gora en férdjupad analys av konsekvenser dels for personer som bor
och/eller arbetar i glesbygd, dels for personer som har begrinsad tillging «ill
eller saknar kollektivtrafik samt att den fordjupade analysen ska belysa om
konsekvenserna i ovanstdende avseenden skiljer sig 4t mellan kvinnor och min.

2 Se dven Jamits stillningstagande i samma friga (Jimit — Radet for jimstilldhetsfragor som ror

transport- och it-tjinster, SOU 2001:44) och Svedberg, 2013, s. 140 ff. samt not 19, Ett (0)jim-
stillt transportsystem. Bokbox férlag, Lund.

21 Trafikanalys, Resvanor i Sverige 2023. Rapporten utgdr en sammanfattning av statistiken Den

nationella resvaneundersékningen 2023 (Statistik 2024:16) med publiceringsdatum: 2024-05-29.

2 Trafikanalys 2023, s. 4.

# Se SOU 2001:44; Svedberg, 2013, s. 179.

# Trafikanalys, Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2025 (Rapport: 2025:2), Datum: 2025-
04-15.

2 SOU 2019:36, Skattelittnad for arbetsresor.

% Fi2020/00658/S1.
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Trafikanalys limnade flera rapporter och PM varav tvd ir av sirskilt
intresse, Forvirvsarbetande och deras resor”” samt Skattelidttnad for arbets-
resor — analys av fragor i betinkande SOU 2019/36.% I PM:et Forvirvs-
arbetande och deras arbetsresor undersoks forvirvsarbetandes arbetsresor och
resvanor samt analyseras forslagets konsekvenser for arbetsresorna (det vill
siga Reseavdragskommitténs forslag pd en avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion). I rapport 2020:8 har Trafikanalys férdjupat konse-
kvensanalysen av betdnkandets f6rslag bland annat gillande omfattningen av
hur minga som kan géra avdrag i det foreslagna systemet totalt, hur mycket
de paverkas jamfort med det befintliga systemet, resulterande forindringar i
firdmedelsval, uppdelat pé olika reseavstind, geografi och fardsitt. I Trafik-
analys undersokning framkommer bland annat att pa avstand upp till 10 km
samt nir uppgift saknas om avstind ir det fler kvinnor 4n min som reser.
P4 avstind frin 15 km och uppét ir det tvirtom fler min dn kvinnor som
reser (totalt 52 % gérs av min vilket dven speglade arbetsmarknaden vid
davarande tidpunkr). Medelreseavstand for arbetsresor ér i genomsnitt 21 km
enkel vig.? Avstindet skiljer sig dock markant mellan kdnen och dven mellan
kommungrupper. For min ér reseavstandet i snitt 26 km i riket. Motsvarande
siffra for kvinnor dr 16 km. Lingst reseavstind har forvirvsarbetande min i
Landsbygdskommuner nira en stérre stad (35 km), foljda av Tita kommu-
ner nira en storre stad (30 km) och Landsbygdskommuner avligset beligna
(29 km). Sett 6ver tid verkar skillnad i genomsnittlig pendlingsavstind mellan
konen vara relativt konstanta for perioden 2014-2022.% Det giller inom alla
yrkesomriden.

Nir det géller firdsitt har bil varit och 4r fortsatt det dominerande fardsit-
tet.’ Anvindning av bil star for cirka 60 % av arbetsresorna, kollektivtrafik
17 %, cykel 12 % och ging f6r 9 %.>* Andra firdsitt si som t.ex. flyg, motor-
cykel och moped star for cirka 2 %. For arbetsresor 6ver 30 km stdr bilen f6r
79 %, kollektivtrafik 20 % och annat (till exempel flyg) f6r 1 %. Av den for-
djupade analysen framgar 4ven att vid val av firdsitt finns tydliga skillnader

¥ Trafikanalys PM 2020:6.

Trafikanalys Rapport 2020:8, Skattelittnad for arbetsresor — analys av frigor i betinkande SOU
2019/36.

Trafikanalys Rapport 2020:8, Skattelittnad for arbetsresor — analys av fragor i betinkande SOU
2019/36.

Medlingsinstitutet 2023, Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2023 Vad siger den officiell
I6nestatistiken? Emellertid mirks en viss 6kning av pendlingsavstandet for aren 2021 och 2022,

30

jimfért med innan pandemin.
> For senare rapporter om resvanor se exempelvis Trafikanalys PM 2020:6, Forvirvsarbetande och
deras arbetsresor, Trafikanalys Resvanor i Sverige 2021, Trafikanalys Resvanor i Sverige 2022,
Trafikanalys Resvanor i Sverige 2023, Trafikanalys Resvanor i Sverige 2024.

32 Trafikanalys PM 2020:6, Forvirvsarbetande och deras arbetsresor.

Forvaltningsriteslig tidskrift 2026, heeps://doi.org/10.53292/05¢163c5.c6acecle

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-04-22



RESEAVDRAG PA AVVAGAR? 75

mellan kvinnor och min.** Min viljer i 66 % av fallen bil och i 14 % av fallen
kollektivtrafik for sina arbetsresor. Kvinnor anvinder bil i 53 % av fallen och
kollektivtrafik i 20 % for sina arbetsresor. Samtidigt ska det nimnas att cirka
60 % av arbetsresorna ar hogst 15 km, 20 % 4r 15-30 km, samt 20 % ir
lingre dn 30 km.

Ur ett geografiskt perspektiv ir reseavstinden hogre i Landsbygdskommu-
ner néra storre stad, Tita kommuner nira storre stad, samt Landsbygdskommu-
ner avligset beligna in i 6vriga kommungrupper. For kvinnor skiljer sig inte
reseavstianden &t mellan kommungrupperna, och de har i storre utstrickning
kortare reseavstind till arbetet. Det dr ocksa faststillt att inkomsterna 6kar
med reseavstindet i Stads- och Landsbygdskommuner, upp till 30-80 km
reslingd, samt for dem med reseavstind lingre in 150 km. I Glesbygdskom-
munerna finns det inget tydligt samband mellan reslingd och inkomst.** Mot
bakgrund av ovanstdende uppger Trafikanalys i sin rapport att ”[...] mén inte
bara reser lingre till arbetet utan ocksé verkar fi storre utdelning i form av
hégre 16n av sitt arbetsresande”.?

Den svenska arbetsmarknaden ar starke konssegregerad dir kvinnor oftast
arbetar inom den offentliga sektorn och inte sillan inom ligloneyrken. For
kvinnor saknas det dirfor ofta ekonomiska incitament att ta ett arbete lingre
bort frin hemmet eftersom 16nen inte dkar nimnvirt och dérfér inte “kom-
penserar” pendlingskostnader och annat (s som 6kad tid for att ta sig dill
arbetet). Kvinnor har betydligt fler, men ofta mindre arbetsmarknadsregioner
in man, vilket dven innebir mer begrinsade mojligheter ate vilja arbetsplats.
Studier visar att kvinnor oftare dker kollektivt, gir eller cyklar till jobbet och
att min arbetar lingre fran bostad och oftare anvinder bilen.*®

33 Trafikanalys PM 2020:6, Forvirvsarbetande och deras arbetsresor.
% Det bér papekas att i Trafikanalys rapport 2020:8 s. 71 ff., Skattelittnad for arbetsresor — analys
av frégor i betinkande SOU 2019/36, belyses 4ven att det finns en hog korrelation mellan resor
och reslingd med bittre sociockonomi och en lokalisering i nirheten av stérre stider. Kortast
resor gor personer i urbana omréden, boende i ligenhet i och omkring storstidernas stadskirnor.
Dessa personer ir inte sillan hogutbildade och medel- eller hdginkomsttagare. Till de som har
kort avstand mellan arbetet och hemmet riknas dven studenter med lig inkomst. Vidare finns en
hég korrelation mellan den indelning av Sveriges DeSO (Statistiska centralbyrans regionala indel-
ning under kommunnivier som inférdes 1 januari 2018) och inkomstnivi, sysselsittningsgrad,
utbildningsniva och boendeform. Det innebir att sociockonomiske vilmiende omraden i regel
har goda férutsittningar att resa kollektive till tita miljder pa avstinden 30—-80 km. Omraden dir
befolkningen befinner sig i andra énden aterfinns i glesa miljder, utan en attraktiv kollektivtrafik,
diir avsaknaden av stora arbetsmarknader i nirheten gér det svart att hitta ett arbete utanfor sice
eget omrade.
Trafikanalys Rapport 2020:8 s. 68. Skattelittnad for arbetsresor — analys av frigor i betinkande
SOU 2019/36.
36 SOU 2001:44, Jimstilldhet — transporter och IT, Svedberg 2013, Gil Sold, Ana 2013, P4 vig mot
jimstillda arbetsresor? Vardagens mobilitet i forindring och férhandling (Géteborg: Avdelningen
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I Sverige forekommer deltidsarbete i storre utstrickning bland kvinnor
jamfért med min. Kvinnors medelarbetstid uppgar till ca 88 % av ménnens,
vilket motsvarar ca 4 timmar mindre arbetstid per vecka.’”” Viktigt att papeka
dr att kvinnor och min har liknande arbetskraftsutbud och sysselsittnings-
grad i yngre dldrar. Ett tydligt monster dr act kvinnors och mins karridr-
utveckling foljs at relativt vl till dess att familjebildning och barn kommer
in i bilden.*® Dessa livsférindringar paverkar kvinnors och mins arbetskrafts-
utbud pi olika sitt. I hushall dir det finns barn 6kar inkomstgapet mellan
kvinnan och mannen i familjen. Kvinnors arbetsutbud minskar (det vill siga
kvinnors sysselsiteningsgrad dir deltidsarbete 6kar), samtidigt som min gor
lingre arbetsresor.?’?

Sammanfattningsvis kan sigas att kvinnor reser mer kollektivt in min.
Kvinnor arbetspendlar ocksa kortare strickor, vilket hinger samman med att
kvinnor tar stdrre ansvar f6r hem och familj samt dirmed bositter sig nirmare
sitt arbete. Inom typiske kvinnodominerade yrken ir dessutom inte vinsten
(i form av hogre 16n) sirskile stor av lingre arbetspendling. Kvinnor och min
har liknande sysselsittningsgrad i yngre ldrar. Vid familjebildning okar skill-
naderna i sysselsittningsgrad, inkomstnivé och lingd pé arbetsresor mellan
kvinnor och min.

Efter denna genomgéng finns det nu anledning att gi igenom reseavdra-
gets utformning, innan vi direfter gir in pé dess subjektstillimpning.

3. Reseavdragets utformning

Den svenska inkomstbeskattningen utgor en nettoinkomstbeskattning. Det
betyder att skatt bara tas ut pa den skattskyldiges skattepliktiga inkomster
efter avdrag f6r de kostnader som den skattskyldige haft for att forvirva dem.
Det dr detta netto som ger uttryck f6r den skateskyldiges skattefdrméga. Savice
giller tjinsteinkomster foljer detta regeltekniske av 12 kap. 1 § IL som stad-
gar att den skattskyldige fir avdrag for kostnader for intikternas forvirvan-

for kulturgeografi Institutionen for Ekonomi och Samhille Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet); Trafikanalys Rapport PM 2023:3, Maluppfdljningens indikatorer och métr 2023,
datum 2023-04-14.

Konjunkturinstitutet 2017 s. 7 ff., Effekter av deltidsarbete pa samhillsekonomin och de offent-
liga finanserna. Specialstudier Nr 55. April 2017.

37

% T ett internationellt perspektiv ir skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min i

Sverige sma. For gruppen utrikes fédda, och sirskilt de fodda utanfor Europa, r konsskillnaderna
dock markanta enligt Konjunkturinstitutet 2017, Effekter av deltidsarbete pa samhillsekonomin
och de offentliga finanserna. Specialstudier Nr 55. April 2017.

¥ SOU 2001:44, Jamstilldhet — transporter och IT, s. 45.
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de.” Diremot medges inte avdrag for personliga levnadsomkostnader (9 kap.
2§1L).

Huruvida resor mellan bostad och arbetsplats (arbetsresor) borde behand-
las som avdragsgilla kostnader eller personliga levnadsomkostnader har dter-
kommande diskuterats i skatteritsliga forarbeten. Av dessa uttalanden foljer
att arbetsresor nirmast 4r att betrakta som personliga levnadsomkostnader.*!
Trots detta medges sedan ling tid tillbaka avdrag f6r arbetsresor enligt sir-
regler.

Avdragsritten f6r arbetsresor regleras idag i 12 kap. 26-30 §§ IL. Bade
forutsittningarna for avdrag och storleken pd avdraget skiljer sig &t beroende
pa om arbetsresorna foretas med bil eller med andra firdmedel. Vi gor jamfo-
relser mellan dessa tva fall under varsin rubrik.

3.1 Arbetsresor med bil

For arbetsresor med bil krivs dels att avstindet mellan bostad och arbetsplats
dr minst 5 km, dels att resenidren regelmissigt gor en tidsvinst pd 2 timmar per
dag jamfort med allminna transportmedel. Dessa krav behéver dock inte vara
uppfyllda om allminna transportmedel saknas (12 kap. 27 § 1 st., 28-29 §S IL).

Enligt Skatteverkets uppfattning ska motsvarande villkor som giller for
arbetsresor med bil dven tillimpas pa arbetsresor med motorcykel. Samma
krav giller dirfor pa stricka och tidsvinst.?

Om det brister i nigot av ovannimnda krav medges dndd avdrag for
arbetsresor om den skattskyldige anvinder bilen/motorcykeln i tjansten minst
160 dagar om aret. Anvinds den 60-160 dagar i tjansten medges avdrag for
arbetsresor under de dagar dé bilen anvinds i gjdnsten. Korstrickan i tjansten
miste dock uppga till minst 300 mil per &r (12 kap. 27 § 2 st. IL).

De sirskilda kraven for arbetsresor med bil giller inte heller f6r de som pa
grund av alder, sjukdom eller funktionshinder tvingas anvinda egen bil eller
formansbil (12 kap. 30 § IL). I dessa fall giller inte heller den schablonmis-
siga berdkningen av avdraget, utan avdrag medges med den faktiska kost-

% Se dock Pihlsson, Skattenytt, 2023, s. 436444 om att avdragsritten har inskrinkts mycket under

aren.

4 Prop. 1927:102, Kungl. Maj:ts proposition Nr 102, s. 400, prop. 1984/85:180, Om férenklad
sjilvdeklaration, s. 66, prop. 1989/90:110, Om reformerad inkomst- och férmégenhetsbeskatt-
ning, s. 364, prop. 2021/22:228, Skattelittnad fér arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneu-
tralt regelverk. Se bl.a. dven Lindgren, Den goda skattebetalaren — En rittsvetenskaplig studie av
det arbetande skattesubjektet aren 1928-2023, 2024, s. 180-181 och Péhlsson, 1997, s. 52.

“ SKV A 2022:38, Skatteverkets allminna rad om avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och

arbetsplatsen att tillimpas fr.o.m. beskattningsiret 2023.
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naden. Enligt ett stillningstagande frin Skatteverket bor avdraget dock inte
overstiga dubbla schablonavdraget for arbetsresor.®

For arbetsresor med egen bil dr avdraget schabloniserat och uppgér sedan
dr 2023 dll 25 kr/milen (12 kap. 27 § 3 st. IL). Anvinds f6rmansbil upp-
gar avdraget till 9,5 kr/milen om det 4r en elbil och 12 kr/milen om det ér
ndgon annan typ av bil, inklusive hybridbilar (12 kap. 29 § IL).* Motorcyk-
lar, mopeder och cyklar regleras inte av bestimmelsen. Enligt Skatteverket
bor avdrag for arbetsresor med motorcykel beriknas till 12,5 kr/milen, med
moped till 6 kr/milen och med cykel till 350 kr for helt 4r.* Vid samakning
fir resenirerna dela pa avdraget enligt Skatteverkets uppfattning.*® Avdrag
medges bara for den del av kostnaden som verstiger 11 000 kr per &r (12 kap.
2§ 3 st. IL).” Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 aviserat en
héjning av denna beloppsgrins till 15 000 kr. Héjningen ska trida ikraft
1 januari 2026.%

Avdragsritten paverkas inte av att arbetsgivaren betalar f6r den anstilldes
arbetsresor. Den anstillde ska i sa fall redovisa virdet av denna f6rmén som en
skattepliktig intike, men har fortfarande rite till avdrag f6r arbetsresor under
samma forutsittningar som om denne sjilv hade betalat for resorna.”” Under
perioden 1 juli 2023 till 30 juni 2026 har f6rman av fri laddning pd arbets-
platsen varit undantagen fran skacteplike (11 kap. 12 b § IL).>° I budgetpro-
positionen for 2026 foreslas att skattefriheten ska géras permanent.’' Nigon
dndring har emellertid inte gjorts av avdragsreglerna, varfor den anscillde
borde kunna gora avdrag for arbetsresor trots att forméan av fri laddning har
undantagits frin skatteplike.

# SKV A 2022:38, Skatteverkets allminna rad om avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och

arbetsplatsen att tillimpas fr.o.m. beskattningsaret 2023.
# Se dven prop. 2022/23:18, Bibehallet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinste-
resor och hemresor, s. 48.
SKV A 2022:38, Skatteverkets allminna rid om avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och

arbetsplatsen att tillimpas fr.o.m. beskattningsaret 2023.

45

4 Skatteverkets stillningstaganden, Avdrag for arbetsresor vid samakning, 2008-09-22, dnr

131 555950-08/11.
7T budgetpropositionen fér 2025 aviserades en héjning av denna beloppsbegrinsning fran 11 000
kr till 13 000 kr. Motivet fér hojningen ar dels att reseavdragen har inslag av personliga levnads-
kostnader, dels férenklings- och administrativa vinster. Se prop. 2024/25:1, Budgetproposition
for 2025, s. 246-247 samt Fi2025/01065, Hojd beloppsgrins vid avdrag for resor till och frin
arbetet.

“  Prop. 2025/26:1, Budgetproposition for 2026, s. 281-282. Se dven Fi2025/01685, Ytterligare
h&jd beloppsgrins vid avdrag for resor till och fran arbetet.
# https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.5/326310.html#h-Fria-arbetsre-

sor himrtad 2025-09-29.

0 Prop. 2022/23:84, Tillfillig skattefrihet for forman av laddel pé arbetsplatsen.
' Prop. 2025/26:1, Budgetproposition fér 2026 och Fi2025/01064, Permanent skattefrihet for
formén av laddel pa arbetsplatsen och utvidgad ritt till avdrag for drivmedelsutgifter.
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3.2 Arbetsresor med andra firdmedel 4n bil

Ett grundliggande krav for reseavdrag med andra firdmedel 4n bil dr ace
arbetsplatsen ligger pa sidant avstind fran bostaden att ndgon typ av fird-
medel behover anvindas. Enligt Skatteverkets allminna rad behéver avstan-
det vara minst 2 km.>?

Nir det giller andra firdmedel 4n bil uppgar avdraget till den faktiska rese-
kostnaden. Oavsett firdsitt medges dock bara avdrag for den del av kostnaden
som overstiger 11 000 kr per ar (12 kap. 2 § 3 st. IL). Denna grins kommer
som sagt eventuellt act hjas till 15 000 kr frin och med 1 januari 2026.%

3.3 En jimférelse av avdragsritten vid arbetsresor med olika firdmedel

Anta att Anna pendlar pa tiget varje dag mellan Varberg och Goteborg. Ars-
kortet pd tdget kostar ca 17 000 kr.”* Hennes avdrag kommer att uppgi till
17 000 — 11 000 = 6 000 kr for beskattningsdret. Anta att Anna istillet
pendlar med egen bil mellan Varberg och Goteborg. Avstindet dr 8 mil enkel
vig och antalet arbetsdagar uppgar till 220. Under forutsitening ate villkoren
for avdrag dr uppfyllda kommer avdraget ate uppga till 220 dagar x 8 mil
x 2 strackor (tur och retur) x 25 kr/milen — 11 000 (ej avdragsgillt belopp)
=77 000 kr.

I det angivna exemplet blir alltsd reseavdraget klart hogre for resor med
bil 4n for resor med tdg. Anna fir i det forsta exemplet avdrag med 6 000 kr
och i det andra exemplet avdrag med 77 000 kr. Bakgrunden till att avdraget
for bilresor ar hogre dr ate den faktiska kostnaden for bilresande dr avsevirt
hoégre. En relevant fraga ar dirfor hur schablonavdraget forhéller sig dll fak-
tiska kostnader.

Den faktiska kostnaden f6r arbetsresor med bil ankommer pa vilken bil
som anvinds och vad bensinpriset ir vid varje gillande tidpunkt. For att
kunna jimfora schablonavdraget med faktiska kostnader krivs antaganden
kring dessa parametrar. Om den bil som anvinds drar 0,75 liter/mil och ben-
sinen kostar 16 kr/litern kommer den fakriska arliga resekostnaden for Annas
arbetsresor med bil att uppgd till: 220 dagar x 8 mil x 2 strickor (tur och
retur) x 0,75 (liter per mil) x 16 (bensinpriset kr/l) = 42 240.% At scha-

2 SKV A 2022:38, Skatteverkets allminna rad om avdrag for utgifter f6r resor mellan bostaden och
arbetsplatsen att tillimpas fr.o.m. beskattningsiret 2023.

> Prop. 2025/26:1, Budgetproposition for 2026, s. 281-282. Se dven Fi2025/01685, Ytterligare

hojd beloppsgrins vid avdrag for resor till och frin arbetet.

> Enligt prisuppgift for 4r 2025 som kan framriknas via reseplancraren pa hallandstrafiken.se.
> Brinsleférbrukningen beror forstas pa vad det rér sig om for bil. Enligt Energimyndigheten
uppgar den genomsnittliga drivmedelsférbrukningen till 0,83 I/mil fér bensinbilar och 0,68 1/
mil for dieselbilar, se https://www.energimyndigheten.se/contentassets/3b62eled0e4a49b8943e
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blonavdraget ir avsevirt hdgre dn s (i detta exempel 77 000 kr) beror pa att
reseavdraget 4r avsett att ticka bade rorliga kostnader per mil och den del av
bilens virdeminskning som kan antas vara beroende av korstricka.” Frigan
dr ddrfor hur stor del av avdraget som motsvarar rorliga kostnader per mil
respektive bilens virdeminskning. For act svara pd detta kan en jimforelse
gbras med hur stort reseavdrag hon hade fitt om hon istillet hade anvint en
formansbil. I sa fall dr det ndmligen arbetsgivaren som 4ger bilen och som stir
tor omkostnader och virdeforslitning medan arbetstagaren bara stér for driv-
medelskostnaden. I en sddan situation hade Anna fitt avdrag med 220 dagar
x 8 mil x 2 strickor (tur och retur) x 12 kr/milen — 11 000 (ej avdragsgillc
belopp) = 31 240 kr. I exemplet ovan beriknade vi hennes faktiska driv-
medelskostnader till 42 240 kr. Det betyder att schablonavdraget i detta fall
ir ldgre dn den faktiska kostnaden.

Den del av schablonavdraget som avser drivmedelskostnaden baseras pa
genomsnittlig drivmedelstérbrukning bland bensin- och dieseldrivna person-
bilar registrerade under 2017-2020 och pa genomsnittliga drivmedelspriser
under 2021.%” Reglerna ger dirfor incitament att kopa bilar som drar mindre
dn genomsnittsbilen, vilket forstas ar positivt ur klimatsynpunke. Savitt gil-
ler vildigt brinslesnéla bilar kan det dock bli s att avdraget dverstiger den
faktiska kostnaden. I sa fall premierar reglerna bildkande framfér kollekeivt
resande eftersom avdrag for kollektivt resande enbart medges med den fak-
tiska kostnaden.

Ar 2023 hojdes reseavdraget fran 18,5 till 25 kr/milen for arbetsresor med
egen bil. I propositionen konstaterade regeringen att det héjda reseavdra-
get skulle forsimra den ekonomiska jimstélldheten. S& var fallet eftersom
resmonstren skiljer sig 4t mellan kvinnor och min. Det hojda reseavdraget
beriknades medfora en storre 6kning av mins disponibla inkomst dn av
kvinnors. Kvinnors disponibla inkomst forvintades 6ka med 0,04 % och
mins disponibla inkomst forvintades 6ka med 0,07 % till f6ljd av det hojda

t.SS

avdragsbeloppet.®® Den beriknade forindringen var inte enorm, men var allt-

58ef36cbeed0/kom-langre-som-medveten-bilist.pdf (himtad 2025-05-07). Enligt heeps://www.
bensinstation.nu/historiska-brinslepriser/ lag bensinpriset pa 15,63 kr/litern i maj 2025 (him-
tad 2025-06-07). Bensinpriset har sinkts fran runt 21 kr/liter under 2023, inte minst till foljd
av minskad reduktionsplikt och sinkt drivmedelsbeskattning (prop. 2023/24:28, Sinkning av
redukdionsplikten fér bensin och diesel och lag (2022:166) om #ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.
Prop. 2022/23:18, Bibehéllet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och
hemresor, s. 16.
Prop. 2022/23:18, Bibehillet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och
hemresor, s. 17.
Prop. 2022/23:18, Bibehéllet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och
hemresor, s. 37.
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jamt en forsimring av den ekonomiska jimstélldheten. Flera remissinstan-
ser var dven kritiska till forslaget pa den grunden att det bedomdes leda till
okade klimatutslipp. Regeringen framhdll explicit ate syftet med att behalla
och stirka reseavdraget emellertid inte var att frimja vare sig jimstilldheten
eller klimathdnsyn. Syftet var att reseavdraget i 6kad mén skulle motsvara de
faktiska reskostnaderna.>

3.4 Avdrag och reduktioner

Kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats ger idag ritt till ett avdrag
som minskar den skattepliktiga inkomsten av gjinst. I prop. 2021/22:228
foreslogs att reseavdraget skulle goras om till en skattereduktion. Skillnaden ar
act en reduktion minskar den skatt som ska betalas, medan ett avdrag minskar
den skattepliktiga inkomsten. Foljande exempel illustrerar skillnaden.

Anna har en bruttoarsinkomst pa 300 000 kr for lonearbete. Anta att hen-
nes kostnader for arbetsresor uppgar till 41 000 kr for beskattningsaret 2025.
P4 grund av beloppsbegrinsningen i 12 kap. 2 § IL far 30 000 kr av dessa
kostnader dras av. Med ett avdrag for arbetsresor pa 30 000 kr minskar hennes
skattepliktiga tjdnsteinkomst till 270 000 kr. Pa den skattepliktiga inkomsten
270 000 kr tas kommunalskace ut. Kommunalskatten ankommer pa var hon
ir bosatt, men uppgar i genomsnitt till 32,41 % for 2025. Den effektiva skat-
ten pa hennes inkomst paverkas i sin tur av grundavdraget, jobbskatteavdra-
get och skattereduktionen f6r forvirvsinkomster. Riknat pa en genomsnittlig
kommunalskatc 2025 landar hennes slutliga skatt pa strax éver 48 000 kr,
vilket motsvarar en effektiv skattesats pa ca 17,9 % pa nettoinkomsten.*

Ett avdrag ir en indirekr inbesparing av skatt eftersom avdraget bara mins-
kar den skattepliktiga inkomsten. Det som den skattskyldige tjanar pa avdraget
ir den skatt som skulle ha betalats pa det avdragna beloppet for det fall avdra-
get inte hade genomférts. I ett progressivt skattesystem, som det svenska, kan
ett avdrag dessutom innebira att den skattskyldige tjdnar in skatt som ska
betalas pa nettoinkomsten (det vill sdga den skattepliktiga forvirvsinkomsten
efter att avdraget har gjorts). Sa dr fallet eftersom ett avdrag kan innebéra ate
den skattskyldige exempelvis hamnar i en annan kategori f6r hur jobbskatte-
avdraget ska berdknas.®’ Nedan framgér hur skatteutfallet for Anna skiljer sig
it beroende pd om hon gér nimnda avdrag pa 30 000 kr eller inte:

> Prop. 2022/23:18, Bibehallet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjdnsteresor och
hemresor, s. 15 och 38-39.

% Detta har beriknats med hjilp av funktionerna som utvecklas i Emblad, Netto-/bruttoinkomst-
beskattning ur ett skattefdrmégeperspektiv — Ett bidrag till de skatterittsliga principernas evolu-
tionslira, Skattenytt, 2025 (kommande).

' Emblad, Skattenytt, 2025 (kommande).

Forvaltningsriceslig tidskrift 2026, heeps://doi.org/10.53292/05¢163¢5.cbacecle

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-04-22



82 Parrik EMBLAD ocH WANNA SVEDBERG ANDERSSON

Tabell 1. Exempel pa skatteinbesparing till foljd av ett avdrag

Med rescavdrag Utan reseavdrag

300 000 kr (bruttodrsinkomst) 300 000 kr (bruttodrsinkomst)

—30 000 (reseavdrag) Inget reseavdrag

Netto 270 000 Netto 300 000

Skatt 48 311 (ca 17,9 % effektiv skatt Skatt 56 147 (ca 18,7 % effektiv skatt
pa 270 000) pa 300 000)

Avdraget leder till att Anna betalar 7 836 kr mindre i skatt (56 147 — 48 311
=7 836 kr). Det belopp hon tjinar kan delas upp i tva delar:

1. Hon tjanar in den effektiva skatten pa sjilva avdraget:
30 000 kr x 0,18715667 = 5614,7 k.

2. Dessutom tjinar hon in pd en ligre effektiv skace pa nettoinkomsten:
(0,18715667 — 0,17892963) x 270 000 kr = 2221,3 kr.
5614,7 +2221,3 = 7 836 kr.

En skattereduktion ir istillet en direkt inbesparing av den skatt som den
skattskyldige ska betala. Anta att Annas utgifter for arbetsresor ersitts genom
en skattereduktion istéllet for ett avdrag. For att inbesparingen ska bli lika
stor som vid ett avdrag i exemplet ovan behéver skattereduktionen uppgi till
26,12 % av avdragsbeloppet (7 836 / 30 000 = 0,2612).

Hennes skattepliktiga bruttodrsinkomst uppgér da tll 300 000 kr. Pa
denna skattepliktiga drsinkomst utgar en effekeiv skact med 56 147 kr. Reduk-
tionen pd 7 836 kr minskar den skatt Anna ska betala till 48 311 kr. Utfallet
av en skattereduktion pa 7 836 kr blir alltsd detsamma som ett avdrag pé
30 000 kr for Annas del.

Det finns férdelningspolitiska skillnader mellan avdrag och reduktioner. Sa
ir fallet eftersom beskattningen av tjdnsteinkomster i Sverige dr progressiv. P4
forvirvsinkomster som Sverstiger skikegrinsen (625 800 kr f6r beskattnings-
aret 2025) utgdr statlig inkomstskatt med 20 % i tilligg till den kommunala
skatten. Eftersom ett avdrag minskar den skattepliktiga inkomsten kommer
skatteinbesparingen att bli stdrre ju hdgre skattebetalarens effektiva skate ir.

Anta att Anna och J6rn bor pa samma adress och arbetar pd samma stille.
De reser till jobbet i varsin bil och fir bada gora avdrag med 30 0000 kr
(efter att beloppsbegrinsningen i 12 kap. 2 § IL har beaktats vid skatteberik-
ningen). Enda skillnaden &r att Anna har en bruttodrsinkomst pa 300 000 kr

¢ Detta har beriknats med hjilp av funktionerna som utvecklas i Emblad, Skattenytt, 2025 (kom-

mande).
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medan Jorn har en arsinkomst pa 800 000 kr. Trots att bida tvé har lika hoga
kostnader f6r sina arbetsresor kommer Anna bara fi tillbaka 7 836 kr genom
avdraget medan Jérn kommer att fa tillbaka 15 811 kr genom avdraget.®® S3
ir fallet eftersom ett avdrag medfor ate skatteinbesparingen blir hogre ju hogre
inkomst och ju hogre effektiv skatt den skattskyldige har. Foljande diagram
visar hur stor andel av resekostnaden som den skattskyldige far tillbaka genom
ett avdrag vid olika inkomstnivéer.

Figur 1. Hur stor andel av en kostnad som en skattskyldig fir tillbaka genom ett avdrag vid
olika inkomstnivier

0:6
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Av diagrammet foljer att i ett progressivt skattesystem, som det svenska, kom-
mer en skattskyldig att tjina mer pa avdraget ju hogre inkomst denne har.
De med bruttoarsinkomster fran ca 220 000 kr till ca 470 000 kr far tillbaka
ungefir 25 % av det avdragna beloppet. De med bruttodrsinkomster fran ca
500 000 kr till ca 640 000 kr far tillbaka ungefir 33 % av det avdragna belop-
pet. De med érsinkomster frdn ca 670 000 kr och uppét far tillbaka lice mer
dn 50 % av avdraget. Ett avdrag har dirfor en regressiv férdelningsprofil.*

I prop. 2021/22:228 foreslogs som sagt att reseavdraget skulle goras om
till en skattereduktion. Skattereduktionen skulle baseras pa avstindet mellan
bostad och arbete, samt utgd med samma belopp oavsett firdmedel. Dirav
skulle kollektivt resande gynnas och bilakande missgynnas. Skattereduktio-
nen skulle ocksa bli lika stor for alla skattebetalare oavsett inkomstniva.

©  Jorn tjanar den effektiva skatten pé avdraget: 30 000 kr x 0,29975 = 8992,5 kr samt skillnaden
i effektiv skatt pa nettoinkomsten (0,29975 — 0,29089481) x 770 000 = 6818,5 kr. Den totala
inbesparingen blir dirfor 8992,5 kr + 6818,5 kr = 15 811 kr.

¢ Emblad, Skattenytt, 2025 (kommande).
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Den kritik som riktades mot forslaget att géra om avdraget till en skatte-
reduktion bestod frimst i att skatteinbesparingen inte skulle spegla fakrtiska
resekostnader for arbetsresor med bil i tillricklig grad. Den foreslagna skatte-
reduktionen kunde dessutom leda till bade 6ver- och underkompensation.®®
Som vi visar ovan ir emellertid s dven fallet med nuvarande reseavdrag. De
som reser med vildigt brinslesnala bilar kan fa ett avdrag som overstiger den
faktiska drivmedelskostnaden.

Féljande diagram 4r hdmtat fran utredningen och visar skillnaden i skatte-
subventionens storlek med bibehillet reseavdrag jamfort med det beslut om
skattereduktion som dterkallades, riknat pa en marginalskatt om 52 % res-
pektive 32 %.

Figur 2. Skattelittnader for arbetsresor med egen bil vid olika avstind, enkel vig: skatte-

avdrag och skattereduktion™
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Anmirkning: Beloppen giller vid 210 resdagar per ar och tvé resor per dag.
Med avdrag avses reseavdrag enligt nu gillande regelverk (med ett schablon-
missigt avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Med skattereduktion avses
skattereduktion enligt den lagindring som skulle ha trice i kraft 1 januari
2023 enligt prop. 2021/22:228. Med marginalskatt avses individens margi-
nalskatt (32 respektive 52 procent).

®  Prop. 2022/23:18, Bibehillet rescavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och

hemresor, s. 13.
% Prop. 2022/23:18, Bibehallet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och

hemresor, s. 26.
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Foljande diagram, som ocksa dr himtat frin utredningen, visar hur stor
andel av resekostnaderna som ersitts med bibehallet reseavdrag jimfort med
det beslut om skattereduktion som éterkallades. Aven i detta fall 4r det riknat
pd 52 % respektive 32 % marginalskatt.

Figur 3. Subventionsgrad for arbetsresor med bil vid olika avstind, enkel viig: beslutade regler
och enligt forslag”
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Anmirkning: Med subventionsgrad avses den andel av individens totala drliga
resekostnad som ticks av skattelictnaden och utgors av kvoten mellan erhil-
len skattelittnad och total resekostnad. Med beslutade regler avses skatte-
reduktion f6r arbetsresor fr.o.m. 2023 enligt prop. 2021/22:228. Med forslag
avses reseavdrag med utformning enligt avsnitt 4 i ovan angivna proposition
(med ett schablonmissigt avdragsbelopp om 25 kronor per mil). Med mar-
ginalskatt avses individens marginalskatt (32 respektive 52 procent). Berik-
ningen utgdr frin en genomsnittlig resekostnad pa 25 kronor per mil med
bil och att individer har 210 resdagar per ar. Tidsvinstkravet som giller for
reseavdraget antas vara uppfyllt vid alla avstind.

Enligt regeringens beridkningar ersitter reseavdraget ca 25 % av resckost-
naden f6r de med ett reseavstand pa 50 km och en marginalskatt pa 32 %. Ca
41 % av kostnaden ersitts for de med en marginalskact pd 52 %. Beslutet om
skattereduktion som 4terkallades innebar att enbart ca 14 % av resekostnaden
for arbetsresor med egen bil skulle ha ersatts, enligt regeringens berikningar.

¢ Prop. 2022/23:18, Bibehallet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor, tjinsteresor och
hemresor, s. 27.
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Av detta framgér att personer som utnyttjar bil gynnas betydligt mer av rese-
avdraget 4n den aterkallade skattereduktionen och att vinsten blir storre ju
lingre reseavstand och ju hogre arsinkomst skattebetalaren har.

Reseavdraget dr beloppsbestime, vilket innebdr att det inte automatiske
riknas upp med inflationen. Det krivs med andra ord ett riksdagsbeslut for
att avdragsbeloppet ska justeras. Under de ar di avdragsbeloppet inte hojs
kommer inflation och 16neutveckling medféra att reseavdraget tappar i virde.
Héginkomsttagare forlorar relativt sett mer pa en forsvagning av reseavdraget
eftersom héginkomsttagare har storre forman av avdraget. De strukeurella
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min medfor dessutom att mén relativt
sett tjdnar mer pa att avdragsbeloppet hojs. Senaste gdngen reseavdraget hoj-
des fore senaste héjningen 2023 var ar 2009.%®

Sammanfattningsvis kan konstateras att reseavdraget medfor att den skatt-
skyldige gor en storre skatteinbesparing ju hogre inkomst och effektiv skatt
denne har. Pa grund av strukeurella inkomstskillnader mellan kvinnor och
min 4r reseavdraget dirfor negative for den ekonomiska jimstélldheten. For-
delen av reseavdrag jaimfort med en skattereduktion 6kar ocksd med lingre
pendlingsavstand. Som framgar av avsnittet om kvinnors och mins resvanor
ovan arbetspendlar min lingre strickor 4n kvinnor, varfor reseavdraget dven
gynnar min pa detta sitt. [ nistfoljande avsnitt ska vi undersoka reseavdragets
subjekestillimpning sedan dr 2000. Nirmare bestimt handlar det om att med
hjilp av statistik undersoka hur gjorda reseavdrag fordelar sig mellan kvinnor
och min under perioden 2000-2023. Anledningen till att vi har valt denna
period ir dels att tillginglig statistik pa SCB.se avser just denna period, dels
att det vi dr intresserad av dr en nértidsrapport.

4. Reseavdragets subjektstillimpning

Inledningsvis finns det anledning att redogéra for hur gjorda reseavdrag for-
delar sig pd kvinnor och min under den undersokta perioden 2000-2023.
Kortfattat kan sigas att ar 2023 gjordes ca 39 % av reseavdragen av kvinnor
och ca 61 % av min. Trenden 6ver den undersokta perioden ir att skillnaden
i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min har minskat. Det antyder att
reseavdraget har kommit att fordelas mer jamstille Sver tid. Vi ska dterkomma
till vad det kan tinkas bero pa.

% Prop. 2007/08:11.
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Féljande bild illustrerar hur stor andel av de totala reseavdragen som gjor-
des av kvinnor respektive min under perioden 2000-2023:

Figur 4. Kvinnors och mins andel av totala reseavdrag (%), 2000-2023
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Sett over den undersdkea perioden har kvinnornas andel av de totala rese-
avdragen stigit fran ca 33 % till ca 39 %, medan minnens andel har sjunkit
frin ca 67 % till ca 61 %. Skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och
min minskade under perioden 2000-2009. Direfter lig den mer konstant
fram till ungefir 2015 da skillnaden istillet 6kade, om 4n marginellt. Nagot
som 4r intressant att notera ar att skillnaden 6kade mer markant under pan-
demidren 2020-2021, for att ddrefter dcerigen minska aren 2022-2023.

Sammantaget ger resultaten en bild av att reseavdraget fordelas ojamstille,
men att den ojimstillda fordelningen minskar 6ver tid. Det kan forefalla vara
positivt ur jimstilldhetssynpunkt, men innan en sddan slutsats dras finns det
anledning att nirmare analysera vad denna utveckling kan tinkas bero pa.
Som nimns inledningsvis underséker vi i nistfoljande avsnitt foljande tink-
bara bakomliggande faktorer.

e Mer jimstilld fordelning av forvirvsinkomster

* Prisokningar pa kollektivt resande

* Forindrat barnafodande och ansvarstagande over barn
* Forindrade féormedelssitt mellan konen

e Betydelser av felaktigheter i deklarationen

Ett avsnitt dgnas ocksd it hur hdjningen av schablonavdraget for arbetsresor
under 2023 péaverkade fordelningen av gjorda reseavdrag mellan kvinnor och

9 heeps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE0110B/
InkAvTjanst/ himtad 2025-02-14.
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min. Vidare dgnas ett avsnitt it att estimera skillnaderna i hur mycket kvin-
nor och min tjinar pa reseavdraget.

4.1 Mer jimstilld férdelning av forvirvsinkomster

Under hela 2000-talet har kvinnors forvirvsinkomst okat i snabbare take dn
mins forvirvsinkomst. Fran ar 2000 dll &r 2023 6kade kvinnors andel av
mins medianinkomst fran 77 % till 84 %.”° Okade arbetsinkomster kan antas
vara forenade med okade kostnader for arbetsresor.

Ovanstiende kan tolkas som att 6kad jimstilldhet i forvirvsinkomster
avspeglar sig i en mer jimstilld férdelning av gjorda reseavdrag. Samtidigt bor
det framhallas att begreppet forvirvsinkomster inte innefattar kapitalinkom-
ster, utan bara arbetsinkomster och inkomster fran enskild niringsverksam-
het. Samtidigt som kvinnors andel av mins forvirvsinkomster har dkat, har
kvinnors andel av mins kapitalinkomster minskat.

Av den statistik som finns tillginglig pi SCB foljer att kvinnors andel
av mins kapitalinkomster sjonk fran 55,2 % 4r 2011 «ill 46,2 % ar 2023.
Det dr en minskning med 9 procentenheter.”" Att forvirvsinkomster fordelas
mer jamstille maste inte, men kan vara ett resultat av att min i hogre grad
omvandlar arbetsinkomster till kapitalinkomster 4n kvinnor. I vilken man
olika deldgare tar ut vinsten i form av utdelning respektive 16n paverkas av
skatteregelverket. Enligt 57 kap. IL (fimansforetagsreglerna) ska aktiva del-
dgare i fimansforetag rikna pa ett s kallat grinsbelopp. Utdelning upp till
gransbeloppet beskattas med en platt skattesats pa 20 % i inkomstslaget kapi-
tal. Utdelning over grinsbeloppet beskattas med en progressiv skattesats i
inkomstslaget tjinst och kan dérfor bli foremal for en hogsta marginalskatt pa
strax over 50 %. Nir vinsten tas ut som 16n behover bolaget dessutom erligga
arbetsgivaravgifter pa 31,42 %. Lonen dr dock avdragsgill f6r det utbetalande
aktiebolaget, vilket 4r en skillnad jimfért med utdelning (16 kap. 1 § IL).
Om vinsten tas ut som utdelning kommer dirfor bolagsskatten pa 20,6 %
att minska det utdelningsbara utrymmet. I flera omgingar under 2000-talet
har faimansforetagsreglerna gjorts formanligare genom att oka den andel av
vinsten som Zdgaren kan beskattas for sisom utdelning.”? Det ir kint sedan
tidigare att min dger andelar i fimansforetag och fir utdelning frin fimans-

70 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HEO0110A/Sam-
ForvInk1/table/tableViewLayoutl/ himtad 2025-02-14.

7t hetps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HE0110__HE01101/

Tab2InkDesoN/ himtad 2025-02-17.

Ar 2015 gjorde Bo Svensson en sammanstillning éver alla indringar som skett i regelverket fram

till denna tidpunkt, se Svensson, Tretolv — varifrin och varthin?, Skattenytt, 2015, s. 579-595.

Se dven Tjernberg, Fimansforetag och beskattning, 2019, Tustus, Uppsala.
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foretag i betydligt hogre grad 4n kvinnor. Av det skilet ar det tinkbart att
okad jamstilldhet i fordelningen av forvirvsinkomster egentligen 4r en effeke
av 6kad ojamstilldhet i fordelningen av kapitalinkomster.”® Av det skilet bor
man vara forsiktig med att tolka den minskade skillnaden i gjorda reseavdrag
mellan kvinnor och min som ett tecken pa okad ekonomisk jimstilldhet i
bred bemirkelse.

Sammanfattningsvis har kvinnors andel av de totala forvirvsinkomsterna
okat under den uppmitta perioden. Det talar for att en underliggande f6r-
klaring till de minskade skillnaderna i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och
min beror péd okad ekonomisk jimstélldhet. Att kvinnors andel av forvirvs-
inkomsterna har 6kat kan dock ha sin forklaring i act mins andel av kapital-
inkomsterna har 6kat, vilket skulle innebira 6kad ekonomisk ojimstilldhet.

4.2 Prisutveckling

Av betydelse for storleken pd gjorda reseavdrag ar forstés dven prisoknings-
takten pa kollektivtrafik. Prisokningstakten i kollektivtrafiken har inte bara
varit hog i nirtid, utan under hela 2000-talet. Under perioden 2000-2021
okade kollektivtrafikpriserna med 139 %, vilket ar nistan dubbelt s mycket
som prisdkningen pé bensin.” Under Covid 19-pandemin (dec 19 till dec 21)
uppgick inflationen till 7 % pa tagbiljetter, 7 % pa lokal kollektivtrafik och
17 % pa lingviga buss. Under 2023 har det i medierna rapporterats om stora
prisdkningar pé kollektivtrafiken, inte minst som en effekt av nedlagda buss-
linjer och minskad turtdthet till foljd av lagt resande under Covid 19-pande-
min.” Prisdkningarna varierar dock mellan regioner. Totalt sett i Sverige var
inflationen pa kollektivt resande ligre under dr 2023 4n under pandemin.
Tagbiljetter okade med 0,3 %, lokal kollektivtrafik med 2,86 % och lingviga
buss med 16,86 %.”° Eftersom avdrag medges med den faktiska kostnaden
nir det giller kollektivtrafik kommer stigande kollektivtrafikpriser att spegla
sig i hogre reseavdrag.

Som vi anger ovan i avsnittet om kvinnors och méns resvanor ir det sd att
kvinnor arbetspendlar kollekrivt i hogre grad d4n méin. Ca 20 % av kvinnorna

73 Nordling, 2022, s. 42—44 och prop. 2022/23:1, Budgetproposition fér 2023, bilaga 3.

74 https:/Iwww.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/biljetter-i-lokaltrafiken-har-stigit-mer-i-pris-an-

bensin-under-2000-talet/ himtad 2025-02-18.

Se exempelvis https://supermiljobloggen.se/nyheter/lagre-kostnad-kan-fa-fler-att-valja-kollektiv-

trafiken-men-biljettpriserna-hojs/ himtad 2025-02-19.

76 hteps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101__PRO101A/KPI-
19Bas1980/table/tableViewLayoutl/?loadedQueryld=1364248& timeType=top&timeValue=1
himtad 2025-02-18.
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och 14 % av minnen arbetspendlar kollektivt.”” D4 kvinnor reser kollektivt
i hogre grad 4n min betyder stigande kollektivtrafikspriser att kvinnornas
andel av totalt gjorda reseavdrag okar (givet att kvinnors och mins resvanor
samt schablonavdraget for bilikande ir oférindrade under perioden). Act
reseavdraget fordelas mer jamstille 4r i sa fall en effeke av att kvinnors kostna-
der for arbetsresor har 6kat i snabbare take 4n minnens, vilket i sig egentligen
ir en forsimring av den ekonomiska jimstilldheten.

Eftersom kvinnor reser mer kollektivt kan det framstd som motsigelse-
fulle act skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min 6kade under
pandemin for act direfter minska igen under 2023. Eftersom inflationen i
kollektivtrafikpriser var hogre under pandemin dn under 2023 hade det varit
rimligt att forvinta sig det motsatta. Fordelningen av gjorda reseavdrag paver-
kas dock av manga faktorer. Vi ska dterkomma specifike till fordelningen av
gjorda reseavdrag for 2023 i ett eget avsnitt nedan.

Négot som minskar priskningarnas effekter pa gjorda reseavdrag ir
beloppsbegrinsningen i 12 kap. 2 § IL. Enligt denna bestimmelse medgavs
som sagt bara avdrag for den delen av kostnaden som oversteg 11 000 kr for ar
2023 (12 kap. 2 § IL). Det betyder att minga som reser kollektivt inte med-
ges nigra avdrag alls eller enbart vildigt sma avdrag. Beloppsbegrinsningen
minskar dirfor den effekt som stigande kollektivtrafikpriser har pa kvinnors
och mins gjorda reseavdrag. Detta kan ocksd uttryckas som att belopps-
begrinsningen medfor att avdragsritten blir en klen kompensation {or de
som vidkinns prisokningarna.

I budgetpropositionen f6r 2026 har som sagt regeringen aviserat att
beloppsgrinsen ska hojas till 15 000 kr med verkan frin och med 1 januari
2026.7% Visserligen giller beloppsbegrinsningen inte bara resande med kollek-
tivtrafik, utan ocksa bilister. Relativt sett utgdr dock beloppsbegrinsningen en
storre andel av den skateskyldiges resekostnader ju ldgre dessa resekostnader
ar. Eftersom reskostnaderna med bil 4r klart hdgre dn reskostnaderna for kol-
lektiva firdmedel bor hdjningen av beloppsbegrinsningen fa storre genomslag
for hur stor andel av de totala reseavdragen som resande med kollektivtrafik
star for jamfért med hur stor andel av de totala reseavdragen som bilister star
for. Anta exempelvis att kollektivtrafikresendrernas samlade avdrag uppgar till
20 och bilisternas samlade avdrag till 30. Om en beloppsbegrinsning pa 10
infors kommer kollektivtrafikresendrernas andel av gjorda avdrag att minska

77 Trafikanalys PM 2020:6, Forvirvsarbetande och deras arbetsresor.
78 Prop. 2025/26:1, Budgetproposition for 2026, s. 281-282. Se dven Fi2025/01685, Ytterligare
héjd beloppsgrins vid avdrag for resor till och frin arbetet.
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fran 20/50=0,4 till 10/30=0,33. Bilisternas andel av totalt gjorda avdrag kom-
mer istdllet att 6ka fran 30/50=0,6 till 20/30=0,67. Hojningen av belopps-
begrinsningen kommer sannolikt ddrfor att medfora att mins andel av gjorda
rescavdrag okar.

Nir det istillet giller kostnader for bilakande ska det framhillas act sti-
gande drivmedelspriser inte paverkar storleken pa gjorda reseavdrag f6r resor
med bil. $3 ir fallet eftersom avdrag for arbetsresor med bil medges med
schablon och inte med faktiska kostnader. Daremot paverkas forstés storleken
pa gjorda reseavdrag med bil av justeringar i schablonavdraget.

Under perioden 2000-2023 har schablonavdraget hojts i omgangar frin
15 kr/milen till 25 kr/milen,” vilket dr en 6kning med ca 67 %. Detta kan
jimforas med den faktiska prisutvecklingen pa bensin. Under perioden
2000-2021 har bensinpriset 6kat med ungefir 70 %,% vilket alltsa ligger
relativt nira okningen av schablonavdraget. Sedan ar 2023 har bensinpri-
set emellertid sjunkit. Narmare bestdmt sjonk bensinpriset frin 21 kr i sep-
tember 2023 dill 15,6 kr i maj 2025.%" Det dr en minskning med ca 26 %.
Att schablonavdraget har hojts samtidigt som drivmedelspriserna har gicc
ner betyder att schablonavdraget har blivit forménligare. Att drivmedelspri-
serna har sjunkit beror bland annat pd minskad reduktionsplikt och sinkt
drivmedelsbeskattning.®* Som vi anfér ovan under avsnittet om reseavdragets
utformning ska det dock noteras att reseavdraget inte bara dr tinkt act ticka
drivmedelskostnaden, utan ocksd virdeminskning pa bilen.

Eftersom min arbetspendlar med bil i hogre grad dn kvinnor kommer
min att drabbas mer 4n kvinnor av att schablonavdraget for bilresor inte
hinger med den faktiska prisutvecklingen. Den nackdel som kvinnor drab-
bas av i form av snabbare prisdkningstakt pa kollektivtrafik jimfére med bil-
dkande kan dirfor sigas ha sin motsvarighet i den nackdel som min drabbas
av da schablonavdraget f6r bilresor inte hinger med den faktiska prisutveck-
lingen. Motsatsvis gynnas min nir schablonavdraget hojs, i synnerhet om
drivmedelspriserna samtidigt gir ner (sasom efter 2023).

Sammanfattningsvis har prisokningstakten i kollektivtrafiken under 2000-
talet varit betydligt hdgre dn prisdkningen pa bilresande, vilket sirskilt paver-

79

Se prop. 2000/01:1, Budgetproposition for 2021, dir en férsta hojning, frin 15 till 16 kr/milen,
gjordes under tidsperioden ifriga.

8 hteps://www.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/biljetter-i-lokaltrafiken-har-stigit-mer-i-pris-an-
bensin-under-2000-talet/ himtad 2025-02-18.
hteps://www.bensinstation.nu/historiska-brinslepriser/ (himtad 2025-06-07).

8 Prop. 2023/24:28, Sinkning av reduktionsplikten fér bensin och diesel och lag (2022:166) om

indring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
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kar kvinnor som i stdrre utstrickning reser kollektivt. Eftersom reseavdrag for
kollektivtrafik grundas pa faktiska kostnader innebir stigande priser att kvin-
nors reseavdrag okar i snabbare takt in mins. Beloppsbegrinsningen i 12 kap.
2 § IL minskar dock prisokningarnas effekt pa kvinnors och mins gjorda
reseavdrag. Annorlunda uttrycke medfor beloppsbegrinsningen att reseavdra-
get blir en klen kompensation for de som vidkinns prisokningarna. Diremot
drabbas min i hogre grad 4n kvinnor av att schablonavdraget f6r bilresor inte
foljer med den faktiska prisutvecklingen. Under den undersékta perioden har
schablonavdraget hojts i omgangar, senast 2023. Samtidigt har drivmedels-
priserna sjunkit sedan 2023. Det betyder att avdraget f6r bilresande har blivit
formanligare.

4.3 Barnafédande och férdelning av ansvarstagande 6ver familj

Forildraledighet innebdr minskat arbetskraftsdeltagande och minskat arbets-
resande. Av relevans for reseavdragens fordelning pa kvinnor och min 4r dir-
for dels hur manga barn som fods, dels hur ansvaret éver barn i hushéllet
fordelas mellan kvinnor och min.

Foljande diagram visar forindringen av antalet fédda barn under perioden
2000-2023.%

Figur 5. Antal fodda barn efter ar
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8 hetps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101G/
BefUtvKon1749/table/tableViewLayout1/ himtad 2025-06-25.
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Antalet fodda barn 6kade under perioden 2000-2011. Som framgar av figur 3
minskade samtidigt skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min
under denna period. Hir 4r allesd korrelationen mellan barnafédande och
kvinnors andel av totalt gjorda reseavdrag negativ.

Ar 2011 minskade antalet fdda barn med 3 %. Kvinnors andel av totalt
gjorda reseavdrag dkade diremot bara med 0,53 % frin ar 2010 till 2011 och
med 0,16 % fran ar 2011 till 2012. Det ir inte férvanande att forindringar
i barnafodande inte far fullt genomslag i statistiken dver reseavdrag eftersom
det inte dr alla nyblivna forildrar som forvirvsarbetar. Dessutom finns som
sagt andra faktorer som péverkar férdelningen av reseavdrag. Korrelationen
mellan barnafédande och kvinnors andel av gjorda reseavdrag dr dock svag
under dessa ar.

Ar 2015 och 2017 minskade ocksa barnafédandet. Samtidigt sjonk kvin-
nors andel av gjorda reseavdrag fran aren 2014-2016, samt frdn aren 2016—
2018. Hir mirks alltsa dterigen en negativ korrelation.

Barnafédandet sjonk under det forsta pandemiéret (2020), medan det steg
under andra pandemidret (2021). Kvinnors andel av gjorda reseavdrag sjonk
emellertid frin 2019 «ill 2020 och 2021, for att direfter stiga ar 2022.

Det starkaste sambandet mellan barnafédande och kvinnors andel av
gjorda reseavdrag mirks av for dren 2021-2023. Under denna period mins-
kade barnafédandet med hela 12 %. Samtidigt 6kade kvinnors andel av totalt
gjorda reseavdrag med 6 % fran 2021-2023.

Sett over hela den undersokea perioden dr det dock svirt att pavisa ett
samband mellan barnafédande och férdelningen av reseavdrag. Av betydelse
ar forstds ocksa forindringar i forildrars uttag av forildradagar och ansvars-
tagande 6ver barn. Det finns nu dirfor anledning att verga till denna fraga.

Genom att undersdka kvinnors och mins reseavdrag uppdelat pa alders-
grupper ir det mojligt ate fa en fingervisning om vilken roll som ansvars-
tagandet {6r familjen spelar for reseavdragets fordelning under akcuell under-
sokningsperiod. Som framgar av figur 3 ovan minskade mins andel av totalt
gjorda reseavdrag med 6 procentenheter under aren 2000-2023. Nedansta-
ende tabell visar hur minskningen f6rdelar sig pa olika dldersgrupper.
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Tabell 2. Firindring i procentenbeter av mdns andel av totala reseavdrag under perioden
2000-2023, uppdelat pa dldersgrupper

Aldersgrupp Forindring
<19ar 0,000
20-24 ar -0,002
25-29 ar -0,018
30-34 ér -0,022
35-39 ar -0,028
40—44 ar -0,019
4549 ér -0,011
50-54 ér -0,014
55-59 ar 0,008
60-64 ar 0,031
65-69 ar 0,012
7074 ér 0,002
75-79 ar 0,000
80-84 dr 0,000
>85 ar 0,000
Totalt -0,06

Av tabellen framgir att mer 4n hela frindringen pd 6 procentenheter under
perioden ifraga forklaras av forindringar i aldersgrupperna inom 25-39
ir. Sammantaget minskade mins andel av de totala reseavdragen med 6,8
procentenheter inom dessa aldersgrupper. Detta tyder pd att en forindrad
ansvarsfordelning 6ver barn spelar relativt stor roll for fordelningen av gjorda
reseavdrag mellan kvinnor och min. For att bekrifta detta kan en jimforelse
goras med tillginglig statistik dver kvinnors och mins uttag av férildradagar.
Av denna statistik framgar att mins andel av uttagna forildradagar (s.k. netto-
dagar) under dren 2000 till 2023 dkade frin 7,1 % till 30,9 %.* Det talar
alltsa for att fordndrat ansvarstagande over barn till relativt stor del kan for-
klara den minskade skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min.

Féljande diagram visar mins andel av nettodagar med férildrapeng under
den undersokta perioden.®

8 https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statistik-inom-omradet-

barn-och-familj---foraldrapenning, himtad 2025-06-25.
Se statistik pd hteps://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statis-
tik-inom-omradet-barn-och-familj---foraldrapenning, himtad 2025-06-25.
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Figur 6. Miins andel av nettodagar med forildrapeng, ir 2000-2023
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Under perioden 2000-2019 6kade mins andel av nettodagar med forildra-
peng med ungefir 0,9 procentenheter per dr. Detta korrelerar vil med vad
som framgar av figur 4, nimligen att kvinnors andel av totalt gjorda rese-
avdrag steg fran 33 till 38 % under dessa ar. Det f6rsta pandemidret (2020)
dr det forsta dret di méns andel av nettodagar med forildrapeng inte 6kade.
Under det andra pandemiaret (2021) minskade till och med mins andel av
nettodagar med forildrapeng. Detta korrelerar vil med att mins andel av
totalt gjorda reseavdrag ocksa 6kade under denna period. Under aren 2022—
2023 6kade ater mins andel av nettodagar med f6rildrapeng, samtidigt som
deras andel av totalt gjorda reseavdrag minskade.

Nedanstiende diagram visar genomsnittliga totala reseavdrag per alders-
grupp, uppdelat pa kvinnor och min under éren 2000-2023.
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Figur 7. Genomsnittliga reseavdrag per dldersgrupp, kvinnor och min, 2000-2023
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Diagrammet visar foljande. I dldersgruppen 20-24 ir 4r mins rescavdrag
2 ginger sa hdga som kvinnors reseavdrag. Skillnaden minskar négot i alders-
gruppen 25-29 ar. Inom denna aldersgrupp uppgar mins reseavdrag till 1,88
av kvinnors reseavdrag. Sett dver alla aldersgrupper uppgar mins reseavdrag
tll 1,7 av kvinnors.

Skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min ir allesa stdrre i
aldersgrupperna 20-24 ar och 25-29 ir in genomsnittet for samtliga alders-
grupper. Detta paverkas sannolikt av i vilken grad kvinnor och min studerar
vidare respektive arbetar efter studentexamen. Bakgrunden till resultaten kan
vara att kvinnor pabérjar hogre utbildning direkt efter gymnasieexamen i
storre utstrickning in min.*® Aven andra faktorer spelar forstas roll, sasom
avstand till arbete, firdmedelssitt och barnafodsel i unga ar.

Inom aldersgruppen 30-34 ar 6kar skillnaden i gjorda reseavdrag mellan
kvinnor och min for samtliga ar under perioden 2000-2022.*” I genomsnitt
ir mins reseavdrag nistan dubbelt si hoga som kvinnors reseavdrag inom
denna dldersgrupp (mins avdrag uppgar till 1,96 av kvinnors).

Direfter minskar skillnaden dterigen i aldersgruppen 35-39 éar. I denna
aldersgrupp uppgar mins reseavdrag till 1,79 av kvinnors. Det ér fortfarande
hégre dn genomsnittet for alla dldersgrupper (1,71), men samtidigt ligre dn

8 Ar 2023 liste 54 % av kvinnorna vidare efter gymnasieutbildning och 40 % av minnen, se

heeps://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildningsnivan-
i-sverige/ (himtad 2025-05-07).

7 Ar 2023 skedde ett trendbrott, vilket vi aterkommer till nedan.
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aldersgruppen 30-34 ar (1,96). Det ir enligt var mening sannolikt att bak-
grunden till dessa siffror dr att kvinnor tar ett storre ansvar for barn under
smabarnsiren. Forst i dldersgruppen 40—44 ar har kvinnors andel av mins
reseavdrag aterhdmrtac sig. D& uppgdr mins reseavdrag bara till 1,62 av kvin-
nors reseavdrag.

Gjorda reseavdrag okar successivt for bada kvinnor och min fran 35 ar
upp till ca 50 ar. Detta beror sannolikt pa flera faktorer. En bidragande forkla-
ring kan vara att arbetskraftsdeltagande successivt kar. En annan forklaring
kan vara hogre arbetsinkomster inom det ildre dldersspannet och didrmed
dyrare levnadsvanor sisom bilikande till jobbet i stéllet for kollektivtrafik. En
mer osiker, men tinkbar forklaring kan ocksé vara 6kande pendlingsavstand.
Kurvan for kvinnor ligger stadigt under kurvan f6r min. I aldersgrupperna
45-49 ar respektive 5054 ar ir skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor
och min som minst. Mins reseavdrag uppgar da bara till 1,55 av kvinnors.
Direfter okar skillnaden éterigen successivt, i synnerhet for aldersgrupperna
over 65 ér. Det tyder pa skillnader i arbetsmarknadsdeltagande runt och efter
pensionsaldern. Vid 70 ars alder uppgar mins reseavdrag till 2,73 av kvinnors
reseavdrag. Det ska dock noteras att de totala reseavdragen for bide min och
kvinnor 4r vildigt smd vid denna élder.

Vi kan bara spekulera i vad den snabbt 6kande skillnaden i reseavdrag mel-
lan kvinnor och min &ver 65 ér beror pa. En forklaring kan vara skillnader i
kvinnors och mins ansvarstagande 6ver barnbarn, dldrande forildrar och det
gemensamma hemmet. Dessa skillnader kan i sin tur bero pa att konsnormer®
kan tinkas leva kvar i hégre grad hos idldre generationer. En annan forklaring
kan vara att arbetsméjligheterna efter pensionséldern ser olika ut for kvinnor
och min. Ytterligare nagot som bor undersékas vidare dr hur kvinnors och
mins arbetsformaga ser ut med anledning av hur slitna deras kroppar i dessa
aldrar 4r. Slitaget behdver inte bara vara ett resultat av betalt kroppsarbete,
utan ocksd av kombinationen av yrkesarbete och obetalt hemarbete.

% Med kénsnormer menar vi forestillningar om kvinnligt och manligt som leder il olika ratio-

naliteter. Omsorgsrationalitet, som bottnar i traditionella kénsroller, innebir att omsorgsarbete
ofta betraktas som en kvinnlig domin, vilket kan leda till ojimstilldhet och férvintningar pa att
kvinnor ska ta ett stdrre ansvar for detta arbete, bdde inom familjen och i yrkeslivet. Hos den
ildre generationen kan kénsnormer vara mer inrotade. I det hir sammanhanget innebir det att
nir kvinnor blir dldre (6ver 65 4r), till skillnad frin min, dkar deras obetalda omsorgsarbete. Det
kan handla om vérd av barnbarn och forildrar och andra dldre anhériga, vilket kvinnor fir betala
i form av minskad arbetsinkomst och simre hilsa. Det kan antas att bordan till och med blir storre
eftersom hon kan komma att beh6va ta hand om bade sina egna och sin makes/sambos dldrande
forildrar och anhériga. Se hirom Jimstilldhetsmyndigheten Rapport 2023:17, Livspusslet som
inte gdr ihop. En uppféljning av det jamstilldhetspolitiska delmélet om en jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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Sammanfattningsvis visar var analys av reseavdraget uppdelat pa alders-
grupper att det dr i aldrarna 25-39 ar som skillnaden i gjorda reseavdrag
mellan kvinnor och min minskar mest under den undersékta perioden.
Korrelationen med barnafédande ar svag f6r den undersékea perioden, men
ett samband mirks mellan minskat barnafédande och mer jimn fordelning
av reseavdrag under 2023. Korrelationen ir starkare nir det giller uttag av
forildradagar. Skillnaderna i avdragsnivéer mellan kvinnor och min varie-
rar dver livscykeln och paverkas av faktorer sisom utbildningsval, firdmedel,
arbetskraftsdeltagande och konsnormer. Resultaten indikerar att familjebild-
ning och frdelning av omsorgsansvar ir centrala for den ekonomiska (0)jim-
stalldheten i reseavdragens fordelning.

4.4 Forindringar av firdmedelssitt

Nagot som ir svart att utldsa ur statistiken, men som ar virt att uppmirk-
samma, dr i vilken mén de skattskyldiga har bytt firdmedelssitt under aret.
Vad giller 2023 uppstod vissa ekonomiska incitament att byta frin kollektivt
resande till bilakande. Till att bérja med sidnktes bade reduktionsplikten och
drivmedelsskatten markant under detta ér, vilket gjorde det billigare att resa
med bil.¥ Samtidigt hdjdes som sagts schablonavdraget f6r arbetsresor med
bil frin 18,5 kr till 25 kr/milen, vilket 4r en héjning pa 35 %. Vidare har
kollektivtrafikpriser fortsatt att stiga. Den lédngsiktiga trenden 4r som sagt att
prisokningstakten 4r klart hogre for kollektivt resande dn for bilresande. Den
sammantagna effekeen kan ha paverkat vissa skattskyldiga att byta firdmedel
fran kollektive dkande till bildkande under 2023. Detta giller dock forstés
bara de som har ekonomiska forutsittningar att byta till bildkande. Frimst ar
det i de hogre inkomstskikten som denna férindring borde mirkas av.
Problemet ir att en forindring av firdmedelssitt kan paverka statistiken
pa olika sitt. Det skulle kunna tinkas att byte fran kollektivt resande till
bilakande leder till hogre reseavdrag i och med att kostnaden f6r kollekeivt
resande typiskt sett understiger schablonavdraget for bilresor (se avsnittet om
reseavdragets utformning ovan). Emellertid kan 6verging till bilikande ocksé
minska storleken pa gjorda avdrag, detta eftersom reseavdrag med bil forut-
stter tidsvinst om 2 h per dag. En 6verging frin kollektivtrafik till bilikande
kan dirfor medfora att avdragsritten bortfaller. Huruvida sa ir fallet beror
dessutom pa i vilken man felaktiga avdragsyrkanden gar igenom, nigot som
vi ska aterkomma till nedan. Mot bakgrund av dessa svarigheter har vi inte
kunnat gora ndgon trovirdig estimering av vilken roll denna faktor spelar.

% Prop. 2017/18:1, Budgetproposition for 2018, s. 368-377 och lag (2022:166) om édndring i lagen
(1994:1776) om skatt pé energi.
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4.5 Forekomst av felaktigheter i deklarationen

En ytterligare faktor av betydelse f6r fordelningen av gjorda reseavdrag ar i
vilken min de skattskyldiga deklarerar sina avdrag pd korreke sitt. Termen
”skattefel” anvinds for att beteckna skillnaden mellan den skatt som skulle ha
blivit faststilld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt
och den skatt som har faststillts efter Skatteverkets kontroller. Det kan réra
sig om bade oavsiktliga misstag och uppsitliga frsok att undkomma skatt.

Skatteverket genomf6r emellanat undersékningar av skattefelet. Under-
sokningen av skattefelet avseende privatpersoners avdrag grundar sig pa
slumpmissiga kontroller. Det betyder att det faktiska skattefelet kan avvika
fran det som framgr av Skatteverkets rapporter. Vidare kan noteras att skatte-
felet endast avser fel som inte har upptickes och rittats i Skatteverkets gransk-
ningsarbete med deklarationerna.

Enligt Skatteverkets senast tillgingliga skattefelsrapport (avseende genom-
snittligt arligt skattefel under beskattningsaren 2016-2018) uppgick det arliga
skattefelet avseende reseavdrag till 2,4 miljarder kr. Reseavdrag star f6r den
ojamforligt storsta andelen av skattefelet nir det giller avdrag i inkomstslaget
jinst. Ca 80 % av de totala skattefelen avseende avdrag i inkomstslaget tjinst
avser reseavdrag.”® Att reseavdrag star for en stor andel av skattefelet avseende
avdrag i inkomstslaget tjinst forklaras till stor del av att antalet avdragsmoj-
ligheter i detta inkomstslag har reducerats éver tid.” Det vanligaste felet avser
resor med bil och handlar om att tidsvinstkravet pd 2 timmar inte dr upp-
fylle.”? Av Skatteverkets rapport framgar vidare att av skattefelet for arbetsresor
star kvinnor for ca 0,9 miljarder kr (36 %) och min for ca 1,6 miljarder kr
(64 %).” Det kan dirfor konstateras att fordelningen av skattefelet mellan
kvinnor och min korrelerar med férdelningen av totalt gjorda reseavdrag mel-
lan kvinnor och min (se ovan).

Sammanfattningsvis kan foljande sigas. Felaktigt deklarerade reseavdrag,
sarskile vad giller bilresor dir tidsvillkoret ofta inte uppfylls, utgdr en bety-
dande del av det totala skattefelet i inkomstslaget tjinst. Enligt Skatteverkets
rapport for 20162018 uppgér detta skattefel till 2,4 miljarder kronor arli-
gen, varav 80 % hinfors till reseavdrag. Férdelningen av skattefelet mellan
kvinnor (36 %) och min (64 %) motsvarar i stort deras andelar av de totala
reseavdragen, vilket indikerar att konsskillnaderna i felakeiga avdrag speglar
den generella konsfordelningen i avdragens omfattning.

% Skatteverket, 2023, Skattefelsrapport 2022, dnr 8-2196645, s. 26.

' Se pa temat bl.a. Phlsson, Skattenytt, 2023, s. 435-444.

2 Prop. 2021/22:228, Skattelittnad for arbetsresor — ett firdmedelsneutralt regelverk, s. 76-77.
% Skatteverket, 2023, Skattefelsrapport 2022, dnr 8-2196645, s. 26.

Forvaltningsriceslig tidskrift 2026, heeps://doi.org/10.53292/05¢163¢5.cbacecle

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-04-22



100 Parrik EMBLAD ocH WANNA SVEDBERG ANDERSSON

4.6 Utfallet av héjt schablonavdrag 2023

Ar 2023 ir sirskilt intressant att analysera av det skilet att det 4r forsta aret
efter att det hojda schablonavdraget trict ikraft. Som anfors ovan forutspadde
regeringen att ojimstélldheten skulle 6ka ndgot dill f6ljd av hojningen av
avdragsbeloppet. Eftersom statistik nu finns tillginglig for gjorda reseavdrag
under 2023 4r det mojligt att utvirdera forutsigelsen.

Till att borja med kan noteras att héjningen i avdragsbeloppet fran 18,5 kr/
milen till 25 kr/milen speglar sig i en stor 6kning av de totala avdragen. De
totala avdragen 6kade med 41 % fran 2022 till 2023. Detta kan jimf6ras med
dret 2022 da dkningen bara var 8 % jimfort med 2021.

Faktum &r att skillnaden i gjorda reseavdrag mellan kvinnor och min
minskade under 2023. Av de samlade reseavdragen stod kvinnor for 38,7 %
och min for 61,3 %. Det tangerar den ligsta uppmitta skillnaden under hela
perioden 2000-2023. Skillnaden har inte varit sa liten sedan 2013-2014.
Ar 2023 skedde dessutom ett trendbrott. Det var forsta dret som skillna-
der i kvinnors och mins reseavdrag minskade i aldersgruppen 30-34 ar. Det
sammanhinger dels med att antalet f6dda barn minskade under 2022, dels
med att mins andel av uttaget av forildradagar var rekordhogt under 2023
(30,9 %).”

I viss mén dr minskningen under 2023 en fortsittning av den nedit-
giende trend som mirktes av dren nirmast fore Covid 19-pandemin. Under
Covid 19-pandemin (2020-2021) 8kade istillet skillnaden i kvinnors och
mins avdrag. Okningen ir jimnt spridd mellan ildersgrupperna, men nigot
storre i dldersgrupperna 30-34 ar respektive 35-39 ér. Som vi anfér ovan ir
var beddmning att detta hinger samman med att kvinnor tog ett stdrre ansvar
Sver hemmavarande barn under denna period.

Den okade skillnaden i kvinnors och mins reseavdrag under pandemin
skulle dven kunna bero pa férindrande arbetsmonster, det vill siga act kvin-
nor skulle ha okat sitt distansarbete” i hogre grad an min. Det dr emellertid
svart att dra nigra sikra slutsatser utifrin tillginglig statistik.” Om négot,
antyder statistiken att forindrade arbetsménster bara kan forklara en hogst
begrinsad del av minskningen.

% https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statistik-inom-omradet-

barn-och-familj---foraldrapenning himtad 2024-02-18.

Vi anviinder termen "distansarbete” for att skilja det frin hemarbete. Med distansarbete menar vi

I6nearbete som sker hemifran. Med “hemarbete” menar vi obetalt arbete i hemmet, det vill siga

hushallssysslor.

% heeps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0401__AMO04011/
NAKUHemAlderK/ himtad 2025-02-18.
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Av betydelse for gjorda reseavdrag dr inte bara i vilken mén kvinnor respek-
tive mén totalt sett arbetar hemifrdn respektive pa plats. Storleken pé gjorda
reseavdrag paverkas dven av hur dyrt och hur lingt olika skattskyldiga reser.

Storleken pé gjorda reseavdrag skiljer sig ocksd it mellan olika inkomst-
grupper. Av foljande tabell framgér hur gjorda reseavdrag fordelar sig pa olika
inkomstgrupper bland kvinnor och min.

Tabell 3. Forindring av totala reseavdrag 20222023, kvinnor och mén

Inkomst Kvinnor, férindring av totala reseavdrag Min, forindring av totala reseavdrag

2022-2023 2022-2023

2022 2023 Forindring | 2022 2023 Forindring
Tot 5169,3 7603,0 47 % 8715,9 12021,3 38 %
1-39 tkr 5,7 8,0 40,4 % 6,7 10,5 57 %
40-79 tkr 11,7 16,6 41,9 % 14,4 19,3 34 %
80-119 tkr | 21,5 33,1 54,0 % 28,0 40,6 45 %
120-159 tkr | 43,1 62,9 45,9 % 51,9 69,5 34 %
160-199 tkr | 87,3 116,4 33,3 % 96,6 124,2 29 %
200-239 tkr | 172,0 233,2 35,6 % 180,4 216,6 20 %
240-279 tkr | 329,0 4471 35,9 % 344,4 414,6 20 %
280-319 tkr | 536,0 7443 38,9 % 638,1 775,1 21 %
320-359 tkr | 671,9 952,8 41,8 % 960,4 1200,1 25 %
360-399 tkr | 668,0 967,4 44,8 % 1104,7 1425,6 29 %
400-499 tkr | 1227,7 1834,2 49,4 % 2307,7 3171,3 37 %
500-599 tkr | 687,1 1046,7 52,3 % 1373,4 1995,5 45 %
600-799 tkr | 488,7 794,2 62,5 % 1051,5 1678,8 60 %
800-999 tkr | 129,7 205,1 58,1 % 299,3 479,3 60 %
1000+ tkr 89,8 141,1 57,1 % 258,2 400,0 55 %

Tabellen visar hur stora reseavdrag som gjordes av olika inkomstgrupper under
ar 2022-2023. Den visar dven den procentuella 6kningen av gjorda avdrag
mellan dren. Totalt sett gjordes storst reseavdrag av min med en arsinkomst
pa 400 000-499 000 kr och 500 000-599 000 kr. Medelinkomsten for min
var 407 900 kr och medianinkomsten 372 800 kr ar 2023. Storst reseavdrag
gjordes alltsi av min i ovre medelklass. For kvinnor var medelinkomsten
319 400 kr och medianinkomsten 290 300 kr ar 2023.”” Aven bland kvinnor
var reseavdragen dirfor stdrst i Svre medelklass (400 000-599 000 kr). En

7 https:/[www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START_HE__HEO0110__HEO0110A/Sam-
ForvInk1/table/tableViewLayout1/ himtad 2025-02-20.

Forvaltningsriceslig tidskrift 2026, heeps://doi.org/10.53292/05¢163¢5.cbacecle

Forvaltningsrattslig Tidskrift, open access 2026-04-22



102 Parrik EMBLAD ocH WANNA SVEDBERG ANDERSSON

tinkbar forklaring till att de totala reseavdragen r som storst i ovre medelklass
dr dels att en stor andel av forvirvsarbetare finns inom dessa inkomstskikt,
dels att forvirvsarbetare inom dessa inkomstskikt antingen har tjanstebil eller
har rad att arbetspendla med egen bil i hogre grad. Forindringen i gjorda rese-
avdrag ir emellertid dven hog bland ligre inkomstgrupper. Till detta bidrar
hég prisskningstake i kollektivtrafiken, vilket behandlas ovan.

I toppinkomstskikten ingar firre personer 4n i medelinkomstskikten, vil-
ket medfér att de totalt gjorda reseavdragen blir ligre i toppinkomstskikten.
Det 4r tinkbart att toppinkomsttagare har en hogre grad av flexibilitet med
avseende pé var och nir arbetet utfors. En forklaring till varfor reseavdragen
sjunker i toppinkomstskikten kan ocksd ha att gora med att kapitalinkom-
sternas andel av en individs totala inkomster 6kar ju hogre inkomst som indi-
viden har. Det ir tinkbart att kapitalinkomster generellt sett inte dr forenade
med samma kostnader for arbetsresor som 16neinkomster.

Av tabellen framgir att férindringen i totala reseavdrag fran 2022 till
2023 dr klart storst i de tre hogsta inkomstgrupperna. Forindringen ver-
stiger 60 % i inkomstgruppen 600 000 cill 800 000 kr for kvinnor, samt i
inkomstgruppen 600 000 ¢ill 1 000 000 kr for min. Att 6kningen ir som
storst i hogre inkomstgrupper kan ha sin forklaring i att héjningen av scha-
blonavdraget bara giller resor med bil samtidigt som hégre inkomstgrupper
reser med bil i hogre utstrickning dn ldgre inkomstgrupper. Som exempelvis
framgar av en rapport frin Trafikanalys uppgar bilinnehavet i hushall med lag
ckonomisk standard till en tredjedel av bilinnehavet i évriga hushall. I bada
grupperna har bilinnehavet minskat sedan 2018, men det bor péapekas att
bilinnehavet har minskat fyra ginger snabbare i hushall med lig ekonomisk
standard. Samtidigt har kollektivtrafikpriset 6kat fem ginger mer 4n milpriset
for bilakande.”®

Négot som ocksd kan konstateras ir att kvinnors andel av mins avdrag 4r
som storst i inkomstgruppen 240 000-279 000 kr (108 %). Direfter avtar
den. I toppinkomstgruppen (1 000+ tkr) 4r kvinnors andel av mins avdrag
nere pa 35 %. Det betyder att mins totala reseavdrag nistan ir tre ginger sa
stora som kvinnors totala reseavdrag i denna inkomstgrupp. Ser man istillet
tll genomsnittligt avdragsbelopp per inkomstgrupp framgir act kvinnors
andel av mins avdrag istillet dr som hégst i toppinkomstgruppen 1 000+ tkr
(98 %). Det betyder att kvinnor och min i toppinkomstgruppen gor ungefir
lika stora avdrag, men att det 4r betydligt fler midn som ingar i denna grupp.
Nir det diremot giller inkomstgruppen 280 0000-319 000 kr uppgar kvin-
nornas genomsnittliga avdrag bara till 74 % av minnens, trots att det nistan

% Trafikanalys, Uppf6ljning av de transportpolitiska méilen 2024, Rapport 2024:4, 2024-04-15.
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dr 30 % fler kvinnor i denna grupp. Det betyder att minnen i denna grupp
reser dyrare och/eller lingre dn vad kvinnorna gér. Det samspelar med vad
som anfors i avsnittet om kvinnors och mins resménster ovan, nimligen att
den ekonomiska vinningen av att arbetspendla lingre avstind ir storre inom
typiskt mansdominerade yrken.

For kvinnors del okar det genomsnittliga reseavdraget ju hogre upp i
inkomstfordelningen som den skattskyldige befinner sig. Detta giller dock
inte f6r vissa inkomstgrupper i mitten av férdelningen. Det genomsnittliga
reseavdraget dr nimligen nagot hogre i inkomstgruppen 280 000-319 000 kr
in i inkomstgrupperna 320 000-499 000 kr. Fér min okar det genomsnitt-
liga reseavdraget upp till inkomstgruppen 280 000-319 000 kr. Direfter gar
det ner, for att dterigen 6ka i de tva toppinkomstgrupperna. Det sagda foljer
av nedanstdende tabell.

Tabell 5. Genomsnittligt reseavdrag, thr, kvinnor och mén, 2023

Inkomst Kvinnor Min
1-39 tkr 12,5 16,1
40-79 tkr 11,8 14,7
80-119 tkr 13,9 16,6
120-159 tkr 15,0 18,7
160-199 tkr 16,3 21,5
200-239 tkr 18,2 23,9
240-279 tkr 19,4 26,2
280-319 tkr 19,6 26,6
320-359 tkr 19,5 25,6
360-399 tkr 19,2 24,4
400-499 tkr 19,5 23,9
500-599 tkr 20,5 23,6
600-799 tkr 21,4 23,2
800-999 tkr 22,7 23,6
1000+ tkr 23,7 24,2

Sammanfattningsvis férutspiddes héjningen av schablonavdraget 2023 oka
ojamstilldheten. Trots detta har skillnaderna gjorda reseavdrag mellan kvin-
nor och min minskat jimfort med 2023, sirskilt i aldersgruppen 30-34 ar.
Denna utveckling kan delvis forklaras av forindrat forildraansvar och lig
nativitet. samt eventuellt forindrade arbetsmonster. Okningen i avdrag var
storst i hégre inkomstgrupper, dir bilpendling idr vanligare. Kvinnors andel av
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avdragen varierar kraftigt mellan inkomstnivaer, vilket blottligger underlig-
gande skillnader i resmonster och ekonomiska resurser.

4.7 Skillnader i hur mycket kvinnor och min tjinar pa reseavdraget

En central fraga aterstar att belysa. Som den ovan presenterade statistiken
visar fordelar sig reseavdragen olika mellan kvinnor och min, men den sdger
ingenting om vilka ekonomiska effekeer avdraget faktiske har for respektive
grupp. Som tidigare diskuterats innebir avdragets utformning att den med
hégre inkomst ocksa tjanar mer pd avdraget. Mot bakgrund av de fortsatt
existerande strukturella inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min, kan
det tdnkas att min i genomsnitt tjinar mer pé reseavdraget dn kvinnor.

Négot exake berikning har vi inte majlighet atc gora eftersom det skulle
kriva en genomging pa individnivd. Diremot kan vi gora en ungefirlig
berikning.

Fran SCB har vi tagit fram siffror p& hur stora reseavdrag som kvinnor
och min gjorde under 2023 uppdelat pé olika inkomstgrupper. Direfter har
vi riknat ut hur stor andel av resckostnaden som de lika inkomstgrupperna
far tillbaka genom ett avdrag.”” Inom vissa inkomstgrupper 4r denna andel
lika stor oavsett var i inkomstgruppen den skattskyldige befinner sig. Inom
andra inkomstgrupper 6kar denna andel ju hégre upp i inkomstgruppen den
skattskyldig befinner sig. For de grupper dir andelen okar har vi riknat ut en
genomsnittlig andel fér inkomstgruppen i sin helhet.'®

Utrdkningen utvisar att av den totala skatteinbesparingen gick ca 37,6 %
tll kvinnorna och ca 62,4 % till mannen. Det kan jimforas med den totala
fordelningen av gjorda reseavdrag 2023, varav 38,7 % tillfoll kvinnor och
61,3 % tillfoll minnen. Skillnaden mellan kvinnor och min 6kar alltsi med

? Denna andel har beriknats med hjilp av de matematiska funktioner fér berikning av hur stor

inbesparing som gors i effektiv skatt till foljd av ett avdrag pa 30 000 kr vid olika inkomstnivéer
som har utvecklats i Emblad, Netto-/bruttoinkomstbeskattning ur ett skattefdrmégeperspektiv
— ett bidrag till de skatterittsliga principernas evolutionslira, Skattenytt, 2025, s. 653-695. Vi
har anpassat utrikningen efter genomsnittlig kommunalskatt, brytpunkt, inkomst- och prisbas-
belopp fér beskattningsér 2023. Vi har 4ven beaktat att jobbskatteavdraget sig annorlunda ut ar
2023 (prop. 2023/24:13, Vissa forslag om sinkt skatt pa arbetsinkomster och pension).

1 Det rdr sig om inkomstgrupperna 80 000-119 000, 160 000-199 000, 400 000-499 000 och
600 000-799 000 kr. Vi har riknat ut ett genomsnitt genom att ligga ihop hur stor andel av
avdraget som den med ligst respektive hogst inkomst far tillbaka genom avdraget samt direfter
dividera med 2. Fér till exempel inkomstgruppen 80 000-119 000 kr fir den med 80 000 kr
tillbaka 0,0921 och den med 119 000 kr 0,201567. Summan av dessa andelar dividerat med 2 blir
0,1468335. For inkomstgrupper under 80 000 kr har vi utgatt ifran vad den med hogst inkomst
i gruppen fir tillbaka av ett avdrag utan nigon genomsnittsberikning. Anledningen 4r att vi antar
att en storre del av avdragen inom dessa grupper gors bland de hégre upp i gruppen. Dessutom
ir beloppen i dessa grupper sa sma att det inte paverkar totalen nimvirt.
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ca 2,2 procentenheter nir man riknar pa vad kvinnor och min tjinar pd
reseavdraget.

Sammanfattningsvis finns det skil att stanna upp vid en avgorande iakt-
tagelse. Kvinnor stod for 38,7 % av reseavdragen ar 2023, men deras andel av
den totala skatteinbesparingen var endast 37,6 %. Denna skillnad kan tyckas
marginell vid en forsta anblick men ir i sjilva verket ett uttryck f6r nagot
betydligt storre. Eftersom skatteavdrag gynnar hoginkomsttagare i hogre grad,
leder avdragets konstruktion till att min, i kraft av sin hogre genomsnittliga
inkomst, far storre ekonomisk vinning av avdraget dn kvinnor. Resultatet blir
act reseavdraget inte bara speglar inkomstskillnaderna mellan kénen, utan
ocksa bidrar till att forstirka dem. Med andra ord: ett i grunden konsneutrale
regelverk fir i praktiken en ojimstilld effeke.

Vi har sammanstillt var utrikning i nedanstaende tabell. I vinsterkolum-
nen anges inkomstgrupperna. Direfter hur stora reseavdrag som kvinnor och
min totalt sett gjorde i respektive inkomstgrupp. Direfter anges hur stor
andel av resekostnaden som inbesparas i respektive inkomstgrupp. Lingst till
héger anges hur mycket kvinnor och min i respektive inkomstgrupp totalt
sett har tjinat pd gjorda avdrag i kr.

Tabell 6. Hur mycket kvinnor och mén tjinar pa reseavdraget, mnkr

Inkomst- Kvinnor Tot | Min Tot Inbesparing | Kvinnor Tot | Min Tot
grupp reseavdrag reseavdrag av reseavdra- | inbesparing | inbesparing
mnkr get (andel) mnkr mnkr
1-39 tkr 8,0 10,5 0,097 0,776 1,0185
40-79 tkr 16,6 19,3 0,0921 1,52886 1,77753
80-119 tkr 33,1 40,6 0,146834 4,860189 5,96144
120-159 tkr | 62,9 69,5 0,200967 12,6408 13,96718
160-199 thkr | 116,4 124,2 0,237017 27,58878 29,43751
200-239 tkr | 233,2 216,6 0,275733 64,30101 59,72383
240-279 thkr | 447,1 414,6 0,278233 124,3981 115,3555
280-319 tkr | 744,3 775,1 0,283967 211,3564 220,1026
320-359 thkr | 952,8 1200,1 0,283933 270,5317 340,7484
360-399 tkr | 967,4 1425,6 0,284 274,7416 404,8704
400-499 tkr | 1834,2 3171,3 0,304484 558,4836 965,6085
500-599 tkr | 1046,7 1995,5 0,324967 340,1426 648,471
600-799 tkr | 794,2 1678,8 0,439967 349,4218 738,6166
800-999 tkr | 205,1 479,3 0,554967 113,8237 265,9955
1 000+ tkr 141,1 400 0,554967 78,3058 221,9867
Tot 2432,901 4033,641
(37,6 %) (62,4 %)
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5. Nytt reformférslag om skattefri forman av kollektiv periodbiljett

I en promemoria frin Finansdepartementet frin den 19 maj 2025 fore-
slds en skatteldctnad for formén av kollektivt resande. Forslaget tar sikte péa
situationen att arbetsgivaren betalar eller limnar ersittning for sina anstilldas
periodbiljetter pd kollektiva firdmedel. Enligt forslaget ska 50 % av biljett-
kostnaden undantas frin fSrmansbeskattning hos den anstillde, till den del
biljettkostnaden uppgir till som mest 13 000 kr om éret.'”" Det innebir att
totalt 6 500 kr kan undantas frin fsrmansbeskattning.

Till stod f6r denna skattefrihet har det anforts att arbetsresor med bil 4r
skattemissigt gynnade framfor arbetsresor med kollektivtrafik. Exempelvis
har branschorganisationen Svensk kollektivtrafik pekat pd att f6rméan av elbil
virderas ligre an marknadsvirde, att fri parkering undantas fran skatteplikt
nir den anstillde har tjanstebil och att fri laddning av elfordon pa arbetsplat-
sen numera undantas frin beskattning. Pa grundval hirav har det hivdats att
skattefriheten f6r f6rmén av fri kollektivtrafik behovs for att jamna ut kol-
lektivtrafikens forutsiceningar i forhallande dill bilresande. !

Eftersom fler kvinnor 4n min reser kollektive r det positivt ur jimstilld-
hetssynpunkt att premiera kollektivt resande. Som vi nu ska visa innebir
emellertid forslaget att den anstillde tjanar mer pa skattefriheten ju hégre
inkomst som den anstillde har.

Anta att den anstilldes periodbiljett kostar 12 000 kr. Anta vidare att den
anstillde avstar 12 000 kr av sin bruttoldn i utbyte mot att arbetsgivaren
betalar periodbiljetten (si kallad lonevixling). Det betyder att 6 000 kr (50 %
av 12 000 kr) blir skattefritc for den anstillde. Ur fordelningssynpunke har
skattefriheten samma effekter som ett avdrag. Om vi ateranvinder exemplet
med Anna och J6rn kan vi konstatera foljande. Anna har en bruttodrslon pa
300 000 kr men Iénevixlar 12 000 kr for en periodbiljett pa bussen. Hon far
darfor kontant 16n 278 000 kr plus en periodbiljett vird 12 000 kr. Av dessa
12 000 kr utgdr hilften en skattefri forméan. Riknat pa en genomsnittlig
kommunalskatt f6r 2025 pa 32,41 % samt med de skatteregler som giller
for beskattningsaret 2025 skulle Anna tjina 1 576 kr pé lonevixlingen. Jorn,
som har en bruttoarsinkomst pa 800 000 kr skulle istillet tjina 3 163 kr pa
en lika stor skattevixling.'® I ett progressivt skattesystem, som det svenska,

190 Fi2025/01063, Skattelittnad for forman av resor med kollektivtrafik.

192 hteps://svenskkollektivtrafik.se/app/uploads/2025/04/Rapport-subventioner-och-klimatratt-
visa-2025.pdf himtad 2025-09-29.

19 https://www.desmos.com/calculator/hkimlmzvt2. Beridkningen har gjorts med hjilp av de mate-
matiska funktioner som utvecklas i Emblad, Netto-/bruttoinkomstbeskattning ur ett skattefor-
mégeperspektiv — ett bidrag till de skatterittsliga principernas evolutionslira, Skattenytt, 2025,
s. 653-695.
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kommer dirfér den skattskyldige att tjina mer pa skattefriheten ju hogre
inkomst denne har.

Sett ill att kvinnor arbetspendlar kollekeivt i hégre grad d4n min framstar
forslaget som positive ur jimstilldhetssynpunkt. Bland de kvinnor och min
som fir ta del av formanen kommer kvinnor emellertid f& mindre ekonomisk
nytta av samma formén, detta eftersom kvinnor oftare har ligre inkomster
och arbetar i ligavlénade yrken. Det innebir att ett system som ir tinke att
uppmuntra kollektivtrafik faktiskt gynnar min mer dn kvinnor nir bada kan
fi exakt samma periodkort. Reformforslaget utgdr dérfor ett jamstilldhets-
problem.

En 4n storre nackdel 4r ate skatcefdrmanen paverkar skattebetalarens social-
forsakringsskydd. Under férutsittning att den skattefria férménen av period-
biljett nyttjas av skattskyldiga (kvinnor och min) medfors flera forsimringar
i trygghetssystem som den enskilde kan vara beroende av for sin livsforing,
men som regleras i andra delar av ritten. Hir asyftas frimst socialforsik-
ringar. For alla anstillda med en arsinkomst under 8,07 inkomstbasbelopp
(ca 650 400 kr for &r 2025) kommer forménen att minska den skattskyldiges
ingjaning av allminna pensionsrittigheter. Detta beror pd att skattefria forma-
ner inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten enligt 59 kap. 8 § Social-
forsakringsbalken (2010:110)(SFB). Vidare innebir lonevixlingen att den
anstilldes sjukpenninggrundande inkomst (SGI) minskar sa linge dennes 16n
understiger nagot av takbeloppen fér SGI (25 kap. 2 § SFB).!% Det innebir
bland annat ligre sjuk- och forildrapenning, liksom tillfillig forildrapenning
(VAB). Vidare kan féorménen minska betalningsskyldigheten for underhalls-
stdd (19 kap. 10-11 §§ 1 p SFB). Formanen kan dock leda till hégre bostads-
bidrag eftersom den bidragsgrundande inkomsten minskar (97 kap. 2§ 1 p
SEB). I Finansdepartementets promemoria framhalls detta, liksom att dven
janstepensionen och a-kassan kan bli ligre.'®

Som nimns ovan tjdnar Anna i exemplet som sagt 1 576 kr pd en skattefri
forman om 6 000 kr (motsvarande ungefir 26 % av forméansbeloppet). Hon
far dock se sin sjuk- och forildrapenning minska med ca 4 800 kr vardera,
det vill siga 80 % av 6 000 kr (sjuk- och forildrapenning motsvarar i regel ca
80 % av inkomsten enligt 12 kap. 22 § och 28 kap. 7 § SFB). Hon gar ocksa
miste om bland annat 960 kr i allmin inkomstpension (16 % av 6 000 kr) och
150 kr i premiepension (2,5 % av 6 000 kr) enligt 61 kap. 6 § SFB.

104 Detta foljer av att det endast ir ersittning i form av ”pengar” som ska beaktas vid berikning av
det sjukpenninggrundande beloppet (SGI), d.v.s. den inkomst som Forsikringskassan utgar ifran
nir de beriknar din sjukpenning, férildrapenning och andra ersittningar. Se prop. 1995/96:209,
Forsikringsskydd vid sjukdom m.m.

19 Fi2025/01063, Skattelittnad for forman av resor med kollektivtrafik, s. 25.
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Ur arbetsgivarens perspektiv innebir den skattefria forménen en bespa-
ring pé arbetsgivaravgifter med 31,42 % (2 kap. 12 § 1 p., Socialavgiftslagen
[2000:980]). Teoretiskt skulle denna besparing kunna anvindas for act minska
den anstilldes lonevixlingsbelopp — men i praktiken forutsicter det att den
anstillde har kunskap, férhandlingsutrymme och make att kriva detta. Det ar
inte en sjilvklarhet. I synnerhet inte i kvinnodominerade eller ligléneyrken,
dir anstillningsmakt ofta ar svagare.

Sammantaget innebir den skattefria férmanen en hogst reell risk for
langsiktiga forluster i grundliggande sociala skydd. Formanen ir i praktiken
mest 16nsam f6r hoginkomsttagare, det vill siga de med inkomster som har
slace i taken for olika socialférsikringsformaner, som redan har ekonomisk
handlingsfrihet och ett starkare pensionsskydd. For laginkomsttagare kan den
ddremot innebira en sorts frivillig, men troligen oavsiktlig, utforsikring fran
trygghetssystemet.

Enligt var uppfattning dr det ddrfér avgorande att denna typ av skatte-
forman inte betraktas som kénsneutral eller universellt gynnsam. Tvirtom
riskerar formanen att fordjupa ekonomiska och konsmissiga klyftor om dess
sociala konsekvenser frblir osynliggjorda.

6. Sammanfattande analys

Sammantaget visar véra resultat att reseavdragets subjekestillimpning alltjame
ir ojamstilld da 61 % av de samlade avdragen gors av min och 39 % av kvin-
nor. Skillnaden har dock minskat éver tid. Det kan tolkas som att reseavdra-
gets subjekestillimpning successivt har blivit mer jimstilld. En sidan slutsats
behover emellertid nyanseras.

Utjdmningen i gjorda reseavdrag har skett parallellt med en okad jim-
stalldhet i forvirvsinkomster. Den okade jimstilldheten i forvirvsinkomster
ar till viss del emellertid ett resultat av 6kad ojamstilldhet i kapitalinkomster.

En annan f6rklaring till den minskade skillnaden i gjorda reseavdrag ar ett
mer jamstillt ansvarstagande f6r barn. Det dr f6rstds positivt ur jimstilldhets-
synpunkt.

Reseavdragets fordelning mellan kvinnor och min péaverkas dven av pris-
utvecklingen pé kollektiverafik och héjningar av schablonavdraget for bil-
dkande. Prisutvecklingen pa kollektiverafik har vida overstigit prisutveck-
lingen pa drivmedel under den senaste 20-rsperioden. Eftersom kvinnor
reser kollektivt i hogre grad @n min har detta storre genomslag i kvinnors
reseavdrag. Att reseavdraget fordelas mer jamstille dr dirfor delvis paverkat
av att nivan pd kvinnors och mins resekostnader blivit mer ojimstillda. Act
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kvinnors andel av totalt gjorda reseavdrag dkar av denna orsak ir ett uttryck
for forsimrad ekonomisk jimstilldhet.

Vilka slutsatser kan di dras kring reseavdragets utformning ur jimstilld-
hetssynpunkt? Eftersom avdrag medges med faktiska kostnader f6r kollekeiv-
trafik avlastar avdraget i viss mén den kostnadsdkning som kollektivresande
drabbas av. Avlastningen begrinsas dock genom beloppsbegrinsningen i
12 kap. 2 § IL. Till f6ljd av beloppsbegrinsningen blir reseavdraget en klen
kompensation for de som vidkinns prisskningarna. Kvinnor drabbas hirdare
av prisokningarna eftersom de arbetspendlar kollektivt i hégre grad 4n min.

Det som den skattskyldige tjdnar pa avdraget ar inte heller hela avdraget,
utan den effektiva skatt som denne skulle ha betalat pa avdragsbeloppet samt
eventuell minskning av effektiv skatt pa nettoinkomsten. I ett progressivt
skattesystem som det svenska betyder det att den skattskyldige tjanar mer pa
avdraget ju hogre inkomst denne har. Avdrag har dirfor en regressiv fordel-
ningsprofil. Tva personer som bor pa samma stille och reser till samma jobb
med lika dyra firdmedel kommer att f3 tillbaka olika mycket beroende pd
skillnader i deras inkomstnivaer. Pa grund av bestiende strukturella inkomst-
skillnader mellan kvinnor och min bidrar avdragsritten dirfor till 6kad eko-
nomisk ojimstilldhet. Denna effekt forstirks av att utsikterna att hdja sin
inkomst genom att arbetspendla lingre dr klart ligre inom typiskt kvinno-
dominerade yrken.

Ur ett jamstilldhetsperspektiv borde det, enligt var uppfattning, dirfor
vara bittre att utdka subventionerna och att sinka prisuctvecklingen i kollek-
tiverafiken istillet for atc mildra deras effekeer genom ett skatteavdrag.

Avdrag for arbetsresor med bil medges inte med faktiska kostnader utan
med en nominell schablon. Om denna schablon inte aktivt hojs missgyn-
nas bilikande ver tid, eftersom avdraget inte fingar upp kostnadsékningar.
Schablonbeloppet har dock héjts i omgangar, senast 2023. Det gynnar min
i hogre grad dn kvinnor eftersom min reser med bil i hdgre utstrickning
dn kvinnor. Under 2023 har forvisso skillnaden i gjorda reseavdrag mellan
kvinnor och min minskat, vilket skulle kunna tyda pd motsatsen. Som vi har
visat finns det andra tinkbara forklaringar som kan ligga bakom detta, frimst
minskat barnafédande och f6rindrat ansvarstagande 6ver barn.

Att reseavdragen har fordelats mer jaimstille 6ver tid beror inte pi rese-
avdraget i sig. Till grund f6r detta ligger istillet frimst en familjepolitik som
har frimjat en mer jimn ansvarsférdelning 6ver barn. Reseavdraget har nir-
mast en motverkande effekt i detta hinseende. Eftersom reseavdraget innebir
att den med hogre inkomster far tillbaka en stérre del av resekostnaden dn den
med ldgre inkomster skapar reseavdraget ekonomiska incitament for den med
lagre inkomst i ett forhéllande (typiske sett en kvinna) att ta ett stdrre ansvar
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for hem och familj.'® Avdraget ger alltsd incitament att bevara traditionellt
kénsstereotypa levnadstorhéllanden inom en familj. Graden av jimstilldhet
i gjorda reseavdrag dr dirfor beroende av att 6vrig politik bedrivs for ate 6ka
jamstilldheten. Avdraget dr istillet en motverkande kraft. Resultaten indike-
rar dven att nir kvinnor blir idldre (6ver 65 ar), till skillnad frin min, 6kar
deras obetalda omsorgsarbete di de behéver ta hand om bade sina egna och
sin makes/sambos dldrande férildrar och anhériga, och eventuella barnbarn.

Under 2025 limnade regeringen ett forslag om skattefri forman av kol-
lektivt resande. P4 ytan kan det se ut som en positiv reform {or att frimja kol-
lektivt resande, vilket 4r positive ur jimstilldhetssynpunke. Skatteférménen
innebir emellertid en forsimring av skattebetalarens socialforsikringsskydd.
Dessutom tjinar den skattskyldige mer pd férmanen ju hogre inkomst denne
har, vilket pa ett strukturellt plan gagnar min mer dn kvinnor. Enligt var
bedémning ir férslaget negativt f6r kvinnor i laginkomstyrken.

7. Avslutande reflektioner

Reseavdraget har i praktiken utvecklats till ett verktyg som bide speglar och
forstirker redan existerande ekonomiska klyftor mellan kvinnor och min.
Trots att konsskillnaderna i utnyttjandegrad har minskat éver tid, kvarstdr ett
grundliggande problem: avdragets utformning gor att den ekonomiska nyt-
tan okar i takt med inkomsten, vilket i ett ojimstillt samhille systematiske
gynnar man.

Mot denna bakgrund framstar det som svért att forena reseavdragets nuva-
rande utformning med det jimstilldhetspolitiska malet att kvinnor och min
ska ha samma make att forma samhillet och sina egna liv. Malet inbegriper
ritten till ekonomisk sjilvstindighet. I praktiken sinder reseavdraget motsatta
signaler eftersom det premierar hdginkomstragare, befdster konsstereotypa
ansvarsfordelningar i hushallet och forutsitter att andra delar av politiken
och rittssystemet, exempelvis att socialforsikringssystemet ska kompensera
for dess ojimstillda effekeer.

Reseavdraget, i sin nuvarande form, dr dirfor inte enbart en teknisk
bestimmelse i skatterdtten. Det dr en normbirande struktur med konade

1% Hir kan en jimforelse goras med kritiken mot sambeskattning. Sambeskattningen gav pa lik-

nande sitt incitament 4t makar att ordna sina liv s att den part i férhallandet med ligst inkomst
(typiskt sett kvinnan) stannade hemma och tog hand om familjen istillet for forvirvsarbetade. Se
bl.a. Gunnarsson, Asa och Eriksson, Martin, Eliminating the secondary earner bias. Policy lessons
from the introduction of partial individual taxation in Sweden 1971, Nordic Tax Journal, 2017,
issue 1, s. 89-99.
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effekter, vars konsekvenser maste tas pa storsta allvar i bade politik, forskning
och rittslig tolkning.

Det vicker flera centrala forskningsfragor framéat: Hur kan skattepolitiken
utformas for att akeivt frimja snarare in motverka jimstilldhet? Hur paverkar
samspelet mellan skatteincitament och trygghetssystem minniskors fakeiska
livsval, sirskilt i relation till arbete, omsorg och geografisk rorlighet? Och hur
bor vi forstd ritevisa i ett skattesystem som inte bara accepterar inkomstskill-
nader, utan forutsitter dem som grundférutsittning f6r sin funktion?
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